WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-12-2022
Znak: PNK.1.4130.217.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XI11/14/2022 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Klubu ,,Senior+" w Starachowicach oraz szczegotowych zasad ponoszenia
odplatnosci za uczestnictwo w zajeciach organizowanych w Klubie ,,Senior+"" w Starachowicach -

w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 listopada 2022 r. roku Rada Miejska w Starachowicach uchwalita
Regulamin o$rodka wsparcia pod nazwa Klub ,,Senior+” w Starachowicach prowadzonego jako
klub samopomocy w strukturach Centrum Ustug Spotecznych w Starachowicach oraz szczegotowe
zasady ponoszenia odplatnosci za udziat w zajeciach organizowanych przez ten Klub.

W dniu 22 grudnia 2022 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomil Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 27 grudnia 2022 r. znak:
BR.0711.14.2022.GA Przewodniczacy Rady Miejskiej w Starachowicach zarekomendowat
wyeliminowanie przedmiotowej uchwaly z obrotu prawnego i przedstawienie projektu nowej
uchwaly na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Starachowicach wskazujac m. in. na zasadno$¢
zarzutu przekroczenia kompetencji poprzez ustalenie Regulaminu Klubu ,,Senior+ oraz ze podstawa
ustalenia odptatnosci za petne uczestnictwo jest kwota wynikajaca z tabeli odptatnosci, natomiast

faktyczna odplatno$¢ jest naliczana po zakonczaniu miesigca na podstawie obecnosci czionkéw



klubu, a konieczno$¢ zglaszania nieobecno$ci wynika z mozliwosci uchylenia optaty w przypadku
nieobecnosci trwajacej pelny miesigc kalendarzowy, dodajac tez, ze zatacznik nr 2 nie zostat
zawarty w dokumencie przekazanym do podjecia przez Rade Miejska 1 przyznajgc wyeliminowanie
uchwaty Nr XII/7/2018 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 26 pazdziernika 2018 r. z obrotu
prawnego rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 19 listopada 2018 r.
W toku postepowania nadzorczego organ uznat, ze analizowana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2268 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
z ktorych nie wynika kompetencja Rady Miejskiej do okreslania w formie odrgbnego regulaminu
sposobu organizacji i przedmiotu dziatania osrodka wsparcia, jakim jest Klub Senior+, w sytuacji,
gdy funkcjonuje on w strukturze centrum ustug spotecznych. Skoro przedmiotowy Klub dziata
w strukturze organizacyjnej Centrum Ushug Spotecznych w Starachowicach, to jego organizacja
i dziatanie winny by¢ uregulowane w statucie tej jednostki organizacyjnej, poprzez wprowadzenie
zmiany do statutu (ustalonego uchwatag Nr 1X/13/2020 Rady Miejskiej w Starachowicach).
Prowadzi to do wniosku, ze § 1 uchwaly oraz zatacznik do tego aktu normatywnego zostaty
przyjete bez podstawy prawnej. Stosownie bowiem do tresci art. 111a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej w przypadku potaczenia centrum ushug spotecznych z osrodkiem
wsparcia o$rodek ten dziata w strukturze centrum ustug spolecznych. W konsekwencji przedmiot
dziatania placéwki tego rodzaju powinien okresla¢ statut centrum ustug spolecznych, natomiast
podmiotem uprawnionym do ustalenia regulaminu organizacyjnego jest kierownik danej jednostki.
Jednoczesénie art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
przewiduje, ze optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug, osoby nie
ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego, a rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych. Dostrzegajac okoliczno$ci podniesione w w/w piSmie
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Starachowicach, a mianowicie ze faktyczna odptatnos¢ jest
naliczana na podstawie obecno$ci czlonkéw klubu, natomiast konieczno$¢ zgtaszania nieobecnosci
wynika z mozliwosci uchylenia optaty w przypadku nieobecno$ci trwajacej pelny miesiac
kalendarzowy zdaniem organu nadzoru obecna redakcja § 4 uchwaty nie jest zgodna z art. 97 ust. 1
1 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, uzasadnia bowiem wniosek, ze podstawg ustalenia odptatnosci

jest deklarowana, a nie faktyczna obecno$¢ uczestnikow, reguluje termin dokonywania wptat za



uczestnictwo 1 wskazuje na konieczno$¢ zglaszania nieobecnosci w okreslonym terminie 1 jej
usprawiedliwiania, do czego tre$¢ tego przepisu nie daje podstaw.

Ponadto w § 6 zawarto postanowienie o utracie mocy uchwaty Nr XII/7/2018 Rady
Miejskiej w Starachowicach z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Klubu
»Senior+” w Starachowicach (...), ktéra to uchwata zostata wyeliminowana z obrotu prawnego
rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 19 listopada 2018 r., znak
PNK.1.4130.83.2018 (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2018 r. poz. 4058). Dodatkowo z przedstawionych
wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej wynika, Zze uchwala podjeta przez Rad¢ Miejska
w dniu 25 listopada 2022 r. nie zawierata wzoru deklaracji uczestnictwa w Klubie ,,Senior+”,
majacym stanowi¢ zatacznik nr 2 do uchwaly (§ 4 ust. 2 zd. 2).

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii ci¢zkich,
razacych naruszen, do ktorych naleza takze podjgcie sprzecznej z bezwzglednie obowigzujacymi
przepisami prawa. W niniejszej sprawie, w sposob wyzej wskazany, uchwata w zakresie § 1 1 6
zostata podjeta bez podstawy prawnej, za§ w cze$ci odnoszacej sie do § 2-4 w sposob sprzeczny
z przepisami wskazanymi w jej podstawie prawnej, w szczegolnosci art. 97 ust. 1 1 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, co oznacza istotne naruszenie prawa, powodujac
konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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