WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-12-2022
Znak: PNK.1.4130.191.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/544/2022 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr VIII/107/2019 Rady Miasta Sandomierza z dnia 29 maja 2019 r.
w sprawie utworzenia Zltobka przy Przedszkolu Samorzgdowym nr 6 w Sandomierzu i nadania

statutu w caloSci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2022r. Rada Miasta w Sandomierzu podjeta uchwate
nr LVI/544/2022 w sprawie zmiany uchwaty nr VIII/107/2019 Rady Miasta Sandomierza
z dnia 29 maja 2019r. w sprawie utworzenia Zlobka przy Przedszkolu Samorzagdowym
nr 6 w Sandomierzu i nadania statutu. Uchwala zostala przekazana do organu nadzoru w dniu
3 listopada 2022r., ktory to organ wszczat postgpowanie nadzorcze. W odpowiedzi w dniu
1 grudnia 2022 r. do organu nadzoru wptynety wyjasniania rady gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwata o utworzeniu Ztobka i nadanie placowce statut jak
rowniez kazda jej zmiana stanowi akt prawa miejscowego i podlega publikacji na podstawie
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 ze zm.), stanowigcego, ze publikacji

w  wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja akty prawa miejscowego stanowione



przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
1 gminy.

Analizowana uchwatla stanowi akt prawa miejscowego i1 za podstawe prawng jej przyjecia
nalezy uzna¢ takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), ktéry upowaznia organy gminy do wydawania
aktow prawa miejscowego w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publiczne;.

Nalezy wskazaé, ze w myS$l art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
samorzadu terytorialnego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie -
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organow. Zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji, zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sg na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Stanowienie aktow
prawa miejscowego przez organy gminy zostato uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym i stosownie do art. 40 tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty wykonawcze
na podstawie szczegdélowego umocowania ustawowego (ust. 1), akty samoistne o charakterze
strukturalno - organizacyjnym w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych, organizacji urz¢dow 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy, zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej (ust. 2) oraz
o charakterze porzadkowym (ust. 3). Przepisy powotlanej ustawy nie zawierajg definicji legalne;j
aktow prawa miejscowego, a wiec kwalifikacja danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego
powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Nie wszystkie bowiem akty podjete przez
rade gminy na podstawie prawa i w jego granicach sg aktami prawa miejscowego. Akt prawa
miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji). Rowniez pojecie powszechnego
obowigzywania nie zostalo zdefiniowane, ale jest to okreslenie posiadajace ugruntowane znaczenie
w doktrynie i w orzecznictwie.

Nalezy zatem zwroci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych,
a szczegolnie na to, ze sa one adresowane i obowigzuja okreslone ogolnie kategorie podmiotow,
okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa
i obowiazki, akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza
by¢ powtarzalne) 1 ze dziatanie przepisow powszechnie obowigzujacych zabezpieczone
jest mozliwoscig stosowania sankcji. W zwigzku z powyzszym podkre§lenia wymaga,
ze powszechnie obowigzuje akt, z ktéorego wynika norma majagca walor abstrakcyjny,

czyli adresowana do podmiotéw okreslonych rodzajowo (do obywateli, wszelkich podmiotow badz



grup podmiotéw wyodrgbnionych w oparciu o okreslone kryterium), ksztaltujac ich sytuacja
prawng. Ponadto, norma powszechnie obowigzujgca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter,
tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W ocenie
organu nadzoru uchwaty maja generalny charakter, tzn. okreslaja adresatow przez wskazanie ich
cech, a nie przez wymienienie z nazwy, w przedmiotowym wypadku dzieci o odpowiedniej
kategorii wiekowej badz kategorii rodzice/prawni opiekunowie.

Spetniajg zatem wszystkie konstytutywne przestanki do uznania go za akt prawa
miejscowego w rozumieniu powyzej zdefiniowanym.

W rezultacie kwestionowana uchwata stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 .
poz. 1461) winna by¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchybienie w zakresie
braku publikacji uchwaty ma charakter istotnego naruszenia wymienionych przepisow ustaw i rodzi

konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci wadliwej regulacji w zakresie wskazanym w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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