WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-12-2022
Znak: PNK.1.4130.186.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

7 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/382/22 Rady Miejskiej Olesnica z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie

okreslenia sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Olesnica na rok szkolny 2022/2023 w catosci.
Uzasadnienie

Rada Miejska dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. 2021 r.
poz. 1082 ze zm.), podjeta uchwale okreslajaca $rednig cene jednostki paliwa w Gminie Oles$nica
na rok szkolny 2022/2023, stanowigcg podstawe do zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci,
mtodziezy oraz rodzicow do placowek oswiatowych. W § 1 uchwaly w pkt 1, 2 1 3 ustalono $rednia
stawke ceny paliwa dla oleju napgdowego, benzyny oraz gazu LPG.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 4 listopada
2022 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowe]j uchwaly watpliwosci organu nadzoru
wzbudzily zapisy § 1 niniejszej uchwaly. Wojewoda Swictokrzyski przestal do rady miejskiej
zawiadomienie o wszczgciu postegpowania nadzorczego, zakre§lajac organowi gminy termin na
zlozenie wyjasnien w sprawie. Rada miejska nie przedstawita swojego stanowiska w niniejszej
sprawie 1 nie odniosta si¢ do pisma Wojewody.

W ocenie organu nadzoru, badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, powyzsza uchwala,

w zakresie postanowien § 1 uchwaty podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrtheydmmbsha4a

Z tresci z art. 39a ust. 1 pr. oSwiatowego wynika po pierwsze, ze obowigzkiem gminy jest
zapewnienie dzieciom i uczniom niepetnosprawnym, o ktérych mowa w art. 32 ust. 6 1 art. 39 ust. 4
ww. ustawy, transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej placowki o§wiatowej, a po drugie,
ze obowigzkiem gminy jest zwrot kosztow przejazdu tych dzieci 1 ucznidw oraz opiekuna do
szkoty lub osrodka, na zasadach okreslonych w umowie zawartej migdzy wojtem (burmistrzem,
rezydentem miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie 1 opieke zapewniajg rodzice (art. 39a ust. 4
ustawy). Obowigzek ustawowy zapewnienia bezptatnego transportu do szkoét 1 przedszkoli,
umozliwiajacy realizacje obowiazku szkolnego, moze by¢ realizowany zatem na dwa sposoby.
Ustawodawca w art. 39a ust. 1 ustawy wskazatl, iz gmina spelnia cigzacy na niej obowigzek przez
zorganizowanie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow we
wlasnym zakresie albo zwrot rodzicom kosztow przewozu dzieci, mitodziezy i uczniow oraz
rodzicow, przy czym powyzsze rozwigzania maja charakter rOwnowazny i ich zastosowanie bedzie
wynikato wylacznie z decyzji rodzicéw (vide- Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

10 maja 2022 r. II1 OSK 1275/21).

Zgodnie z trescig nowego brzmienia przepisu art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe,
znowelizowanego ustawg z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2089), ktory obowigzuje od dnia
27 pazdziernika 2022 r., stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze
uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okre$lona w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 180 ze zm.). Zgodnie z wydanym na podstawie tego przepisu rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
1 motorowerow niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U. nr 27, poz. 271), koszty uzywania
pojazdow do celow shuzbowych ustala sie¢ wedhug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu dla
samochodow osobowych wedlug pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - gdzie stawka ta
wynosi 0,5214 zt oraz 0,8358 zt - dla samochodéw osobowych o pojemnosci skokowej silnika

powyzej 900 cm’.

W § 1 analizowanej uchwaty Rada Miejska nie okreslita stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu zgodnie z brzmieniem art. 39a ust. 3 Pr. Oswiatowego, ktory wszedt w zycie z dniem
27 pazdziernika 2022 r. i obowigzywal juz w zmienionej tresci w dacie podjecia nadzorowanej

uchwaly. Zgodnie z aktualnym brzmieniem ww. przepisu stawka ta, nie jest juz stawka usredniong
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1 nie moze by¢ nizsza, niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie ustawy o transporcie
drogowym. Jednoczes$nie stawka ta jest zréznicowana w zaleznosci od pojemnosci skokowej
silnika pojazdu. Ustalenie zatem w uchwale stawek ceny paliwa wedlug kryterium rodzaju paliwa,

na ktory pojazd jest napedzany, jest niezgodne z treScig przepisu art. 39a ust. 3 ww. ustawy.

Przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych, nowelizujacej przepis art. 39a ust. 3 ustawy Prawo
o$wiatowe, nie przewidujg przepiséw przejsciowych w zakresie powyzszej regulacji, w zwigzku z
uchwalaniem zmiany przepiséw w toku roku szkolnego 2022/2023. Nalezato wigc w tej sprawie
zastosowac przepisy obowigzujace na date podjecia przez organ gminy uchwaly w przedmiotowym

zakresie.

W S$wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, postanowienia § 1
nadzorowanej uchwaty, w sposob istotny naruszajg prawo, co powoduje koniecznos$¢ - stosownie

do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - stwierdzenia ich niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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