WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-11-2022
Znak: PNK.1.4130.190.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 248/XXXVII/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr  244/XXXV1/2022  Rady Gminy Smykow z dnia 22 wrzesnia 2022  roku
w sprawie zmiany Uchwaly nr 52/VI/2019 Rady Gminy Smykow z dnia 30 kwietnia 2019 r.
w sprawie rozmiaru i zasad udzielenia obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu, szkotach

i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gminge Smykow w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rady Gminy Smykéw podjeta uchwale
Nr 248/XXXVII/2022 w sprawie zmiany uchwaty Nr 244/XXXV1/2022 Rady Gminy Smykow
z dnia 22 wrze$nia 2022 roku w sprawie zmiany Uchwaty nr 52/VI/2019 Rady Gminy Smykdéw
z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie rozmiaru i1 zasad udzielenia obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze
oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, zatrudnionych
w przedszkolu, szkotach i placowkach os$wiatowych prowadzonych przez Gming Smykow.
Uchwata zmieniajaca dotyczyla zmiany zapisu dotyczacego wejscia w zycie uchwaly Nr
244/XXXV1/2022 z dnia 22 wrzesnia 2022r. Uchwata zostata przekazana do organu nadzoru w dniu
31 pazdziernika 2022 r.



Organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorczego w wyniku ktorego ustalit, ze zapisy
uchwaly razgco naruszajg normg¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).
Brak okreslenia przez Rade daty wejscia w zycie wskazanej wyzej uchwaty skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Nalezy bowiem przyjac, ze zar6wno sposob jak i termin
wejscia uchwaty w zycie powinien by¢ w uchwale wyraznie okre$lony (nie powinien
by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mégt wyczytac z jej tresci, gdzie dana uchwata
zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowiazywac.

Regulacja okreslajaca wejscia w zycie, jest istotnym elementem tresci aktu prawnego.
Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis
0 wejsciu w zycie ma szczeg6lny charakter, zawiera bowiem norme, na podstawie ktorej okresla
si¢ poczatek obowigzywania aktu prawnego. Istnieje zatem moment czasowy, pPOCZawszy
od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodtem praw
i obowigzkow podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie
przepisu prawnego okreslajacego ten moment lub tez calkowity brak takiego przepisu rodzi
niepewno$¢ jego adresatow, co do chwili powstania praw, czy obowiazkéw wynikajacych
z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi
na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej
nie moze by¢ domniemywany.

W demokratycznym panstwie prawa jedng z podstawowych zasad okreslajacych stosunki
miedzy obywatelem, a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa, rozumiangj
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, jako pewien zespdt cech przystugujacych prawu,
ktore zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne. Niewatpliwie jedng z istotnych dyrektyw
stuzacych realizacji zasady pewno$ci prawa i bezpieczenstwa prawnego jest nakaz przestrzegania
regut poprawnej legislacji, rozumiany miedzy innymi, jako stanowienie norm nienagannych
z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego prawa
powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postgpowania legislacyjnego — powinny
wiec by¢ odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasng i zrozumialg tres¢, powinny by¢ umieszczone
w odpowiednim miejscu aktu normatywnego, powinny by¢ prawidtowo i nalezycie ogloszone.

Jak wskazano powyzej, prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spekniac
niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Oznacza to, ze

tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podje¢cia musi odpowiadac



okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjgcia waznej uchwaty
wyroznié trzeba prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie.

Poniewaz podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego, to winien znalezé
si¢ zapis o wejSciu uchwaty w Zycie. Data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé w blad, godzac jednocze$snie w wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/L.d 968/17).

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Smykéw podejmujac uchwale nr 52/VI/2019 Rady Gminy Smykéw z dnia 30 kwietnia 2019 r.
w sprawie rozmiaru i zasad udzielenia obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze oraz okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu, szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Smykoéw w sposob istotny naruszyta

przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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