
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 30-11-2022

Znak: PNK.I.4130.190.2022

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 248/XXXVIII/2022 z dnia 27 października 2022 r. w sprawie zmiany uchwały 

Nr 244/XXXVI/2022 Rady Gminy Smyków z dnia 22 września 2022 roku 

w sprawie zmiany Uchwały nr 52/VI/2019 Rady Gminy Smyków z dnia 30 kwietnia 2019 r. 

w sprawie rozmiaru i zasad udzielenia obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin 

zajęć nauczycielom, którym powierzono stanowisko kierownicze oraz określenia tygodniowego 

obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu, szkołach 

i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Smyków w całości.

Uzasadnienie 

W dniu 27 października 2022 r. Rady Gminy Smyków podjęła uchwałę 

Nr 248/XXXVIII/2022 w sprawie zmiany uchwały Nr 244/XXXVI/2022 Rady Gminy Smyków 

z dnia 22 września 2022 roku w sprawie zmiany Uchwały nr 52/VI/2019 Rady Gminy Smyków 

z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie rozmiaru i zasad udzielenia obniżek tygodniowego 

obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycielom, którym powierzono stanowisko kierownicze 

oraz określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, zatrudnionych 

w przedszkolu, szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Smyków. 

Uchwała zmieniająca dotyczyła zmiany zapisu dotyczącego wejścia w życie uchwały Nr 

244/XXXVI/2022 z dnia 22 września 2022r. Uchwała została przekazana do organu nadzoru w dniu 

31 października 2022 r. 



Organ nadzoru wszczął postępowanie nadzorczego w wyniku którego ustalił, że zapisy 

uchwały rażąco naruszają normę art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). 

Brak określenia przez Radę daty wejścia w życie wskazanej wyżej uchwały skutkuje koniecznością 

stwierdzenia jej nieważności w całości. Należy bowiem przyjąć, że zarówno sposób jak i termin 

wejścia uchwały w życie powinien być w uchwale wyraźnie określony (nie powinien 

być dorozumiany), tak by każdy mieszkaniec gminy mógł wyczytać z jej treści, gdzie dana uchwała 

została opublikowana i od kiedy będzie obowiązywać.

Regulacja określająca wejścia w życie, jest istotnym elementem treści aktu prawnego. 

Wejście w życie oznacza nadanie mocy obowiązującej danemu aktowi normatywnemu. Przepis 

o wejściu w życie ma szczególny charakter, zawiera bowiem normę, na podstawie której określa 

się początek obowiązywania aktu prawnego. Istnieje zatem moment czasowy, począwszy 

od którego dana norma staje się elementem systemu prawa, a tym samym źródłem praw 

i obowiązków podmiotów, do których jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformułowanie 

przepisu prawnego określającego ten moment lub też całkowity brak takiego przepisu rodzi 

niepewność jego adresatów, co do chwili powstania praw, czy obowiązków wynikających 

z podjętego aktu. Niezbędne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi 

na skutki, jakie może ona rodzić, moment uzyskania przez nią mocy obowiązującej 

nie może być domniemywany. 

W demokratycznym państwie prawa jedną z podstawowych zasad określających stosunki 

między obywatelem, a państwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do państwa 

i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera się na pewności prawa, rozumianej 

w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, jako pewien zespół cech przysługujących prawu, 

które zapewniają jednostce bezpieczeństwo prawne. Niewątpliwie jedną z istotnych dyrektyw 

służących realizacji zasady pewności prawa i bezpieczeństwa prawnego jest nakaz przestrzegania 

reguł poprawnej legislacji, rozumiany między innymi, jako stanowienie norm nienagannych 

z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego prawa 

powinny odpowiadać powszechnie uznawanym regułom postępowania legislacyjnego – powinny 

więc być odpowiednio skonstruowane, zawierać jasną i zrozumiałą treść, powinny być umieszczone 

w odpowiednim miejscu aktu normatywnego, powinny być prawidłowo i należycie ogłoszone. 

Jak wskazano powyżej, prawidłowa pod względem prawnym uchwała musi spełniać 

niezbędne wymagania zarówno w aspekcie materialnym, jak również i formalnym. Oznacza to, że 

treść uchwały musi być zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjęcia musi odpowiadać 



określonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunków podjęcia ważnej uchwały 

wyróżnić trzeba prawidłowe określenie jej wejścia w życie.

Ponieważ podjęta uchwała stanowi akt prawa miejscowego, to winien znaleźć 

się zapis o wejściu uchwały w życie. Data wejścia w życia aktu prawa miejscowego nie może 

budzić wątpliwości, czy też wprowadzać w błąd, godząc jednocześnie w wyrażoną 

w art. 2 Konstytucji RP zasadę demokratycznego państwa prawnego (por. wyrok WSA w Łodzi 

z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Łd 968/17). 

Mając na uwadze przedstawione okoliczności sprawy, należy stwierdzić, że Rada Gminy 

Smyków podejmując uchwałę nr 52/VI/2019 Rady Gminy Smyków z dnia 30 kwietnia 2019 r. 

w sprawie rozmiaru i zasad udzielenia obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin 

zajęć nauczycielom, którym powierzono stanowisko kierownicze oraz określenia tygodniowego 

obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu, szkołach 

i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Smyków w sposób istotny naruszyła 

przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem jej nieważności. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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