WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-05-2022
Znak: PNK.1.4130.57.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Bogoria nr XLIII/383/2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie prowadzenia

handlu na ,, Placu targowym” w Bogorii przez rolnikow i ich domownikow w cato$ci.
Uzasadnienie

Rada Gminy w Bogorii na sesji w dniu 29 marca 2022 r. podjeta uchwate nr XLIII/383/2022
w sprawie prowadzenia handlu na ,,Placu targowym” w Bogorii przez rolnikéw i ich domownikow.
W § 2 analizowanego aktu postanowiono, iz regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu
stanowi zalacznik nr 1 do podejmowanej uchwaty. W § 4 analizowanego aktu postanowiono

natomiast, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 6 kwietnia
2022 r. Organ nadzoru przestat do rady gminy zawiadomienie o wszczeciu postepowania
nadzorczego, zakreslajac organowi gminy termin na ztozenie wyjasnien. Rada nie odniosta si¢ do
ww. zawiadomienia i nie zakwestionowata wskazanych przez organ nadzoru uchybien w tresci
nadzorowanego aktu.

Przedmiotowa uchwatla zostala podjeta w oparciu o przepisy art. 3 i art. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 roku o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw

i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290 — dalej jako ustawa). Zgodnie z art. 5 ww. ustawy,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojzgmytkltqmfyc4nrrgu2dqobzga

rada gminy zostala zobowigzana do ustanowienia regulacji ustalajacych zasady prowadzenia handlu
w piatki 1 soboty przez rolnikow i1 ich domownikéw na wyznaczonych miejscach. Nastepuje to
w formie regulaminu, ktory ze wzgledu na jego zakres przedmiotowy i adresowanie norm do 0sob
mogacych sta¢ si¢ stronami umowy sprzedazy stanowi akt prawa miejscowego. Jego zapisy maja
bowiem charakter generalny - odnosza si¢ do nieokreslonego kregu adresatéw (rolnikéw i ich
domownikow zainteresowanych prowadzeniem handlu na wyznaczonym targowisku, jak 1 0sob
zainteresowanych zakupem oferowanych towarow przez rolnikow i ich domownikow) oraz
charakter abstrakcyjny - nie konsumuja si¢ przez jednorazowe zastosowanie, a znajduja
zastosowanie w powtarzalnych okolicznosciach - vide wyrok NSA z dnia 22-04-2020,
IT OSK 971/19.

Uchwatla podjeta na podstawie powyzszych przepisow ustawy jest zatem aktem prawa
miejscowego. Jako podstawe prawna podjecia uchwaly nalezy przyjac takze przepis art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),
ktéry upowaznia organy gminy do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4
ww. ustawy mozna wywies¢ generalne uprawnienie obywateli do korzystania z obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej (zob. wyr. NSA z 22.3.2017 r., Il OSK 1747/15).

Skoro uchwala ma cechy aktu normatywnego, przyznajacego okreslone uprawnienia
1 obowiazki grupie lokalnej spotecznos$ci, to nalezy uznac jg za akt prawa miejscowego, ktorego
gloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym staje si¢ obowiazkowe (art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych z dnia 19 lipca
2019 r. - Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), gdyz warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie w odpowiednim publikatorze (art. 88 ust. 1
Konstytucji RP).

W zwigzku z czym, uchwata obejmujaca regulacje dotyczace zasad korzystania z placu
targowego przez mieszkancow gminy, aby obowigzywata, powinna zosta¢ ogloszona jako akt

prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapiséw art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Urzedowe ogloszenie aktu prawa
miejscowego jest warunkiem jego wejscia w zycie, stanowigc jeden z istotnych elementéw systemu
zapewniajacego jawnos$¢ norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu

zasady praworzadnosci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrtheydmmbtgaya&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrtheydmmbtgaya&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmy&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dknzrhezdo&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvga2dg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrrga4tsobvg43q

ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
jest w calosci niewazna. Skutkiem za$ nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym jest brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkow prawnych w nim
zamierzonych (por. wyrok WSA Kielce z dnia 19-08-2021, II SA/Ke 496/21; wyrok WSA Kielce
z dnia 06-05-2021, II SA/Ke 329/21).

Uchybienie w zakresie braku publikacji uchwaly ma charakter istotnego naruszenia
wymienionych przepisow ustaw 1 rodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwej regulacji

w zakresie wskazanym w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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