WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-11-2022
Znak: PNK.1.4130.164.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy w Obrazowie Nr XLIV/279/2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktoérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Obrazéw, warunkéw 1 zasad korzystania z tych przystankéw oraz ustalenia stawek optat
za korzystanie z przystankow - w cze$ci dotyczacej punktow 2, 3, 7 i 8 Zalgcznika Nr 1
do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Obrazowie na sesji w dniu 30 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwale
Nr XLIV/279/2022 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajagcym jest Gmina Obrazéw, warunkow i zasad korzystania z tych przystankow oraz
ustalenia stawek optat za korzystanie z przystankow. W Zataczniku Nr 1 do uchwaty Rada okreslita
warunki i zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Obrazow.

Przedmiotowa uchwala zostala doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu
7 pazdziernika 2022 r. W dniu 20 pazdziernika 2022 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit
Przewodniczaca Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na ztozenie
ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada nie ztozyla wyjasnien w wyznaczonym terminie.

Analizowana uchwatla zostata podjeta miedzy innymi w oparciu o przepis art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowych (t. jedn. Dz. U. 2022,

poz. 1343 — dalej jako ustawa), zgodnie z ktoérym okreslenie przystankéw komunikacyjnych



i dworcow oraz warunkéw i1 zasad korzystania z tych obiektow nastepuje w drodze uchwatly
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W punkcie 2 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty wskazano, ze operator lub przewoznik ubiegajacy
si¢ o wydanie zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Obrazow, jest zobowigzany ztozy¢ wniosek do Wojta Gminy Obrazéw
wraz z zalgcznikami, tj. proponowanym rozktadem jazdy, schematem potaczen komunikacyjnych
z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami, kserokopig dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu osob oraz wykazem
pojazdow, ktorymi przewoznik lub operator zamierza wykonywaé przewozy z podaniem
dopuszczalnej ilosci pasazeréw oraz numerdéw rejestracyjnych. W punkcie tym zastrzezono
ponadto, ze zgoda na korzystanie z przystankow udzielana jest na okres waznosci posiadanego
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw osob w krajowym transporcie drogowym.

W punkcie 3 Zalacznika nr 1 do umowy Rada wskazata, ze Gmina moze odméwié
uzgodnienia i wydania zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych w przypadku,
gdy uzgodnienie kolejnej linii moze spowodowaé utrudnienia 1 zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W punkcie 8 Zatagcznika Nr 1 do uchwaly okreslono dodatkowo, w jakich przypadkach
zgoda na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych moze zosta¢ cofnigta.

W ocenie organu nadzoru powyzsza materia nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia
wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy. Kwestie dotyczace uzgodnienia korzystania z przystankow
komunikacyjnych zostaty juz bowiem uregulowane w przepisach art. 32 ustawy, ktére na mocy
przepisu art. 25 ust. 5 ww. ustawy stosuje si¢ odpowiednio do uzgodnienia zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych i dworcéw przez strong umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Jak stanowi przepis art. 32 ust. 1 ustawy przed dokonaniem zgloszenia o zamiarze
wykonywania przewozu osob w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebgdacego
przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej przedsigbiorca powinien uzgodni¢ zasady
korzystania z przystankéw komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast
1 dworcow z wlascicielem tych obiektow lub ich zarzadzajacym. W art. 32 ust. 2 ustawy okreslone
zostaly natomiast dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o uzgodnienie zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych. Zgodnie z treScig wskazanego przepisu, do wniosku nalezy
dofaczy¢ w szczegdlnosci proponowany rozklad jazdy oraz schemat polaczen komunikacyjnych
z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi. Stosownie natomiast do tresci

przepisu art. 32 ust. 3 ustawy wilasciciel przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach



administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady
korzystania z tych obiektéw w przypadku, gdy proponowany rozktad jazdy:
1) zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce:
a) o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy,
b) wskazane w uchwale, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy;
2) nie ograniczy przepustowosci przystankow komunikacyjnych lub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

Ponadto, jak stanowi przepis art. 32 ust. 6 ustawy, po uzyskaniu potwierdzenia zgtoszenia
przewozow, obejmujacego przystanki polozone poza granicami administracyjnymi miast,
przewoznik jest obowigzany niezwlocznie poinformowaé wilasciwe gminy, na obszarze ktérych
potozone sa przystanki, o uzyskaniu potwierdzenia zgloszenia przewozu i1 przed rozpoczeciem
przewozow dorgczy¢ rozklad jazdy oraz schemat polaczen komunikacyjnych z zaznaczong linig
komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi, a nast¢pnie informowaé o dokonywanych
zmianach.

Z powyzszego wynika, ze, po pierwsze, ustawodawca ograniczyl obowigzek uzgadniania
zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych do przystankéw potozonych w granicach
administracyjnych miast, po drugie za$, okres$lit w sposéb wyczerpujacy warunki, jakie
przedsiebiorca powinien spetni¢ w celu uzgodnienia zasad korzystania z tych przystankow.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, w zakresie kompetencji Rady Gminy Obrazéw nie miescito
si¢ nalozenie na przewoznika lub operatora dodatkowego obowigzku uzyskania zgody
na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Obrazow, jak réwniez okreslenie
warunkow uzyskania przedmiotowej zgody i przypadkow, w ktéorych mozna odmoéwi¢ wydania tej
zgody lub ja cofna¢ (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
5 stycznia 2016 roku, sygn. akt: II SA/Rz 1434/15).

W punkcie 7 Zalacznika Nr 1 do uchwaly wskazano, ze zabrania si¢ umieszczania
na przystankach komunikacyjnych plakatow, reklam i innych informacji niz te, ktére dotycza
rozktadu jazdy. Kwestia ta zostata juz uregulowana w art. 63a §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku
— Kodeks wykroczen (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 2008 ze zm.), zgodnie z ktérym kto umieszcza
w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub
rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym
miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych zwraca si¢ uwage, ze prawodawca gminny nie
jest uprawniony do modyfikowania zakresu norm prawa powszechnego, a gdy je przywoluje winien

to robi¢ albo wprost, albo jezeli nie jest to mozliwe z uwagi na podnoszong czytelnos¢ regulaminu,



W sposob nie pozostawiajacy watpliwosci co do zrédla danej normy prawnej i mozliwosci jej
weryfikacji przez korzystajacych z przystanku lub dworca. Powtorzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacja 1 uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, a nadto
narusza powtarzane przepisy. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest w tej czesci
niewazna. Tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje, jak tez moze by¢ dezinformujace, sugerujac ze na terenie gminy obowigzuje inna
regulacja (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
2 grudnia 2020 roku, sygn. akt: VII SA/Wa 953/20 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi z dnia 30 listopada 2021 roku, sygn. akt: III SA/L.d 798/21).

Majac na uwadze powyzsza argumentacje¢ stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego w wyzej wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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