WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-09-2022
Znak: PNK.1.4131.124.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.

poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XLIX/589/2022 Rady Gminy Busko-Zdrdj z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
okreslenia wstepnej lokalizacji przystankow autobusowych na terenie gminy Busko-Zdroj

w miejscowosci Las Winiarski.
Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Busko-Zdr6j powotujac si¢ na tres¢ art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust . 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 20f pkt 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Z 2021r. poz. 1376) podj¢ta uchwate
Nr XLIX/589/2022. W § 1 uchwaly wskazala wstepne miejsce lokalizacji nowych przystankow
komunikacyjnych przy drodze relacji Kameduty - Welcz na wysokosci dzialki oznaczonej
w rejestrze gruntéw nr 66/1 obreb 19. W § 4 uchwaly Rada Gminy ustalita, iz uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i wchodzi w zZycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu w dniu 11 sierpnia 2022 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru powziagt watpliwos¢, co do zapisu uchwaty, w czgsci okreslajacej wejscie
w zycie uchwaly 1 przestat do Rady Gminy zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w czes$ci dotyczacej okreslenia daty wejscia

w zycie uchwaly oraz publikacji, jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy



z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych
(Dz.U. Z 2019 r. poz. 1461). Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, iz stanowi ona
akt prawa miejscowego. Uchwata w sprawie ustalenia wstepnej lokalizacji nowych przystankow
komunikacyjnych ma jednorazowe zastosowanie a jej tre$¢ koncentruje si¢ na kwestiach
organizacyjnych zwigzanych ze wstgpnym ustaleniem lokalizacji przystankoéw komunikacyjnych na
terenie Gminy. Uchwata podejmowana na podstawie art. 20f ustawy o drogach publicznych, ma
charakter indywidualny i jest skierowana do organu administracji publicznej oraz nie ma cech
powszechno$ci oraz generalno$ci, uchwata ta nie ma tez charakteru ostatecznego, poniewaz
o ostatecznej lokalizacji przystankéw decyduje zarzadca drogi. Z tego wzgledu nie mozna jej
zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Go 1109/17). Kwestig istotng jest,
bowiem to, Ze o ostatecznej lokalizacji przystanku komunikacyjnego decyduje zarzadca drogi majac
na uwadze przestanki wskazane w art. 20f ww. ustawy. Rowniez zaden z przepisow ustawy
o drogach publicznych nie stanowi podstawy do publikacji tej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Nie istnieje, wigc inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu
wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, wymagajacy ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwat dotyczacych
wstepnej lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych. Biorac pod uwage powyzsze nie ulega
watpliwosci, ze przedmiotowa uchwata nie jest aktem, ktory podlegaltby ogloszeniu we wiasciwym
dzienniku urzgdowym nie jest rowniez aktem, ktérego wejscie w zycie uzaleznione bylo od takiego
ogloszenia. W tej sytuacji nalezato uzna¢, ze zapis § 4, zgodnie, z ktérym uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w sposéb istotny narusza prawo. Nalezy wskazaé, iz
nieprawidlowos¢ regulacji ww. przepisu uchwaly i1 powodowana tym konieczno$¢ jego
wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje konieczno$ci stwierdzenia niewaznos$ci calej
uchwaty. Jak podniost WSA w Kielcach w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. II SA/Ke
1025/20, brak wypowiedzi w kwestionowanym akcie o tym, kiedy wchodzi w zycie (co jest
konsekwencja stwierdzenia niewaznosci -w przypadku obecnie rozpatrywanym § 4 uchwaty), moze
by¢ odpowiednio sanowany postanowieniami art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktdrego
wynika, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwaly rady gminy i zarazem
bezposrednio zobowigzujacym charakterem norm prawa administracyjnego. W takiej sytuacji
nalezy przyjaé, iz akt ten wchodzi w zycie z dniem jego podjecia, a wyeliminowaniu podlega

wylacznie § 4 uchwaty, nie za$ caly ten akt.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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