WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-08-2022
Znak: PNK.1.4131.122.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVII/374/2022 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 22 lipca 2022 roku w sprawie

udzielenia Burmistrzowi Cmielowa wotum zaufania za 2021 rok - w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lipca 2022r. Rada [Miejska w Cmielowie podjeta uchwale w sprawie udzielenia
Burmistrzowi  Cmielowa wotum zaufania za 2021 rok. Uchwala zostata dorgczona do Wojewody
Swigtokrzyskiego w dniu 8 sierpnia 2022 roku. Podstawg podjecia przedmiotowej uchwaty byt art.
18 ust. 2 pkt 4a oraz art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. W paragrafie 1 uchwaty rada
postanowita: ,,Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy postanawia si¢ udzieli¢ wotum
zaufania Burmistrzowi Cmielowa za 2021 rok.”

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 4a ustawy o samorzadzie gminnym rozpatrywanie raportu o stanie gminy
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytulu
wojtowi/burmistrzowi nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Z kolei zgodnie z trescig art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym po zakonczeniu debaty
nad raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza glosowanie nad udzieleniem wojtowi
wotum zaufania. Uchwal¢ o udzieleniu woéjtowi wotum zaufania rada gminy podejmuje

bezwzgledng wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady gminy. Niepodjecie uchwaty



o udzieleniu wdjtowi wotum zaufania jest rownoznaczne z podj¢ciem uchwaly o nieudzieleniu
wojtowl wotum zaufania.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego ustalono, iz w glosowaniu nad
przedmiotowa uchwata w sprawie udzielenia Burmistrzowi Cmielowa wotum zaufania za 2021 rok
brato udzial 14 radnych z 15 osobowego sktadu Rady. Za uchwatg oddano 7 gloséow, 7 radnych
wstrzymato si¢ od glosu. Zatem w $wietle regulacji art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata o udzieleniu wojtowi wotum zaufania nie uzyskala bezwzglednej wigkszosci glosow
ustawowego sktadu rady. Powyzsza okoliczno$¢, potwierdzona zostala w piSmie przewodniczacej
rady z dnia 17 sierpnia 2022 r. (dorgczonym 24 sierpnia 2022 r.) oraz w Protokole Nr LVII/2022
z obrad Sesji Rady Miejskiej w Cmielowie odbytej w dniu 22 lipca 2022 r. Jak wynika z protokotu
obrad (pkt 11), podjecie uchwaty poprzedzita debata o raporcie o stanie Gminy Cmieléw za 2021 r.
Zgodnie z przekazanymi wynikami glosowania nad projektem uchwaly w przedmiocie udzielenia
Burmistrzowi Cmielowa wotum zaufania za 2021 r. "za" glosowalo 7 radnych a 7 wstrzymalo sie
od glosu, przy ustawowej liczbie 15 radnych. Z uwagi na brak wymaganej bezwzglednej wickszosci
ustawowego sktadu rady gminy, uchwata nie zostata skutecznie podjeta. Fakt ten zostat przyznany
w takze uzasadnieniu uchwaty pomimo odmiennej treSci uchwaly w § 1. Jak argumentowala
przewodniczaca rady, w Swietle powyzszych okoliczno$ci uchwata w sprawie udzielenia
Burmistrzowi Cmielowa wotum zaufania za rok 2021 nie zostala podjeta poniewaz projekt uchwaty
nie uzyskat wymaganej ustawowo bezwzglednej wigkszosci ustawowego sktadu rady gminy (co
najmniej 8 glosow ,,za”).

Majac na wzgledzie zaistniale okolicznosci, w ocenie organu nadzoru nie ulega watpliwos$ci
w $wietle poczynionych ustalen, ze glosowana uchwata nie uzyskata bezwzglednej wigkszos$ci
glosow ustawowego sktadu rady, co daje podstawg do stwierdzenia, iz przedmiotowa uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

Co do tresci 1 formy uchwaly w przypadku nieudzielenia wojtowi wotum zaufania wypowiedziat si¢
m.in. Naczelny Sad Administracyjny z dnia 9 lutego 2022 r. w wyroku o sygn. III OSK 4795/21.
Jak wynika z uzasadnienia wyzej wymienionego wyroku ,,(...) ustawodawca w art. 28aa ust. 9
SamGminU przesqdzil, ze zarzqdzajgc glosowanie nad wotum zaufania nad raportem o stanie
gminy osoba kierujgca obradami powinna zarzqdzi¢ glosowanie nad udzieleniem wotum zaufania
i to niezaleznie od przebiegu dyskusji, a w przypadku braku bezwzglednej wigkszosci radnych za
udzieleniem tego wotum z mocy ustawy skutkiem jest podjecie uchwaly o nieudzieleniu wojtowi
wotum zaufania. Ustawodawca przesqdzil bowiem tres¢ uchwaly w przypadku, gdy wigkszos¢
radnych zagtosowalaby przeciwko udzieleniu wojtowi wotum zaufania a nie to, ze w 0ogole wowczas

nie podejmuje si¢ uchwaty.”



W $wietle regulacji art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. Bioragc pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdzil jak

W sentencji.

Stosownie do treSci art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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