WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: FN.IV.431.15.2022

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Kielce, dnia 16-08-2022

Pan
Tomasz Staniek
Starosta Opatowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa  Powiatowi  Opatowskiemu! na  realizacje  zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zleconych ustawami,
jak  rowniez sposobu odprowadzania dochodow uzyskiwanych
w zwigzku z realizacja tych zadan w 2021 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespolu
kontrolujacego, upowaznienie do kontroli nr 392/2022 z 15 czerwca
2022 .

Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 393/2022 z 15 czerwca 2022 r.

Od 21 czerwca do 1 lipca 2022 r.
Kontrole odnotowano w Ksigzce kontroli Starostwa Opatowskiego pod
poz. nr 12.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzagdowej?.

Wystgpienie  pokontrolne  przekazano zgodnie z  przepisami

I Dalej: Powiat Opatowski, Powiat lub Jednostka.

2tj. Dz. U. 2022 r. poz. 135.

3t.j: Dz. U. 2 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.



Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.
Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalnos$ci jednostek kontrolowanych?®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Plan finansowy dochodéw i wydatkow z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami dla Powiatu Opatowskiego
opracowano na 2021 rok, zgodnie z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Plan finansowy na rok 2021 wprowadzono i zatwierdzono Uchwalg
Rady Powiatu Nr XXXIII.95.2020 w Opatowie z 31 grudnia 2020 roku
1 wynidést on 9.077.979,00 zt. Zmiany planu finansowego zgodne byty
z zapisami sprawozdan Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach
sporzadzanych za kolejne kwartaty 2021 roku’. Plan Jednostki na dzien
31 grudnia 2021 roku zamknat si¢ kwotg 12.947.878,00 zt.

Sprawdzono wszystkie zmiany w planie finansowym Jednostki
dokonane na przestrzeni 2021 roku. Przeglad wprowadzonych zmian
nie wykazal nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.
Wprowadzone zmiany w planie dochodow 1 wydatkow zgodne byty
z Decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego, Uchwatami Rady i Zarzadu
Powiatu oraz zapisami ewidencji kont: 980 i 998.

Tabele przedstawiajaca kolejne zmiany dokonane w planie
dochodéow 1 wydatkéw Powiatu w 2021 roku podpisane przez
kontrolujacych oraz zalaczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach,
sporzagdzonym za 2021 rok®, Powiat wydatkowal 12.690.176,76 zi
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej. Weryfikacja
zapisOw analityki konta 130 Starostwa dla wybranych rozdzialow
1 paragraféw nie wykazala réznic.

4 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dziatalnoéci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Kielcach w 2022 r.

6t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 305, zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwiagzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50 o dotacjach

za IV kwartat 2021 r.

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50 o wydatkach

za IV kwartat 2021 r.



Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczos¢
i Dochody:

Kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan Rb-50
o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za wszystkie cztery kwartaty
2021 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach®
nie wykazata nieprawidtowosci.
Wybrane do kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaly
w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiggowej i uregulowane byty
terminowo oraz w pelnej wysokosci. Analiza wybranych dowodow
zroédlowych wykazata, ze byly one sprawdzane przed ich realizacja pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzane
do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej
klasyfikacji budzetowe;.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez Starostwo
w 2021 r., ujete w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami w paragrafach: 4300, 4700, w rozdziale 75045 -
Kwalifikacja wojskowa w paragrafie 4210 oraz w rozdziale 75515 -
Nieodptatna pomoc prawna w paragrafach 4210 1 4300. Na powyzsza
okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia skontrolowanych
dokumentéw w odrebnych arkuszach wraz z ich opisem. Zestawienia
podpisane przez kontrolujacych zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie  ocenia  si¢  dzialalnos¢  Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej oraz wydatkowania otrzymanych
w 2021 roku $rodkow budzetowych.

Plan finansowy dochodoéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej na 2021 rok dla Powiatu, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27ZZ'° wynosit 260.500,00 zi, z tego
w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, zaplanowano kwote 250.000,00 zi,
a w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej
10.500,00 zt. Dochody rzeczywiste wykonane w rozdziale 70005 na
dzien
31 grudnia 2021 roku wyniosty 677.057,52 zt. Lacznie w dziatach 700,
754 1 853 dochody wykonane wyniosty 687.045,73 zt z tego dochod
Powiatu wynidst 167.049,52 a przekazane 519.996,21 zt.

Kontrola zapisdéw ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ
z prowadzong w tym zakresie ewidencja ksiegowa dla kont: 130, 222
1901 nie wykazata rozbieznosci.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania wszystkich dochodow
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 roku naleznych Skarbowi
Panstwa ujetych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za II kwartal 2021 roku

9 Zwany dalej: SUW

10 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu roku
2020, zwane dalej: sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2021 r.



Ocena czastkowa:

Naleznosci z tytulu
gospodarowania
mieniem Skarbu
Panstwa:

w rozdziale 70005, w paragrafach: 0470, 0550, 0750 i 0920
oraz w rozdziale 85321 w paragrafie 0690, w mysl przepisOw zawartych
w art. 255 ust. 1, pkt 1 1 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Poddane kontroli dochody, uzyskane przez Starostwo Powiatowe
w Opatowie za [ potrocze 2021 r., nalezne Skarbowi Panstwa, przekazane
zostaly zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych oraz podpisane przez nich zalaczono w formie kopii
elektronicznych do akt kontroli.

Kontrola terminowos$ci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za wszystkie kwartaty 2021 roku do SUW nie wykazata
nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Na koniec pierwszego kwartalu 2021 roku naleznosci z tytulu
dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czegsci naleznej budzetowi panstwa wynosity
tacznie: naleznosci - 730.168,94 zl, zalegtosci - 265.888,47 zl, nadpflaty -
9.603,19 zi. Natomiast naleznosci z tytutu dochodéw zwiazanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w czesci
naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy odrebnych
przepisOw wynosily: naleznosci - 230.296,53 z1, zalegtosci - 88.239,25 zi,
nadptaty - 3.212,67 zl. Laczna kwota zaleglosci na dzien 1 stycznia
2021 roku wynosita 294.995,12 zt w tym zalegle naleznosci wynosity
193.237,12 zt oraz nalezne odsetki 101.758,00 z1.

Na koniec 2021 roku nalezno$ci z tytulu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w czgsci
naleznej budzetowi panstwa wynosily tacznie w rozdziatach, naleznosci
751.390,43 zt, zaleglosci 236.656,56 zt, nadplaty 9.948,44 zi. Natomiast
nalezno$ci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w czesci naleznej jednostkom
samorzadu terytorialnego na mocy odrgbnych przepiséw wynosity
tacznie w rozdziatach, naleznos$ci 243.474,69 zl, zaleglo$ci 78.675,20 zi,
nadplaty 3.323,14 z1.

Starostwo w Opatowie w 2021 roku systematycznie monitorowato
sytuacje $ciggania naleznosci Skarbu Panstwa.



Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czastkowa:

Whioski:

Szczegotowy opis badanego zagadnienia znajduje si¢ w zatgczniku
do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie windykacji
naleznosci z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

Roéznica pomiedzy sSrodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Powiatu Opatowskiego w zwiagzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, a srodkami wykorzystanymi w 2021 r. stanowila
kwote 95.727,59 zt. Niewykorzystane $rodki dotacji zwrocono, zgodnie
z zapisami widniejagcymi na wyciggach bankowych o nr: 134/2021
z 14 lipca 2021 r., 182/2021 z 20 wrzesnia 2021 r., 185/2021
z 23 wrze$nia 2021 r., 252/2021 z 29 grudnia 2021 r., nr 7/2022
z 12 stycznia 2022 r. na rachunek bankowy SUW zgodnie z terminem
wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zestawienie
dotyczace rozliczenia dotacji, sporzadzone 1 podpisane przez
kontrolujacych zalaczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

Kontrola dziatalno$ci Jednostki w badanym zakresie nie wykazala
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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