WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-08-2022
Znak: PNK.1.4130.105.2022

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXX1/374/2022 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 29 lipca 2022 roku w sprawie

ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich wyptacania - w calosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 lipca 2022 roku Rada Miejska w Dzialoszycach podjeta uchwate
Nr LXX1/374/2022 w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich wyptacania.
Uchwata ta zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 8 sierpnia 2022 roku.

W dniu 8 sierpnia 2022 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada nie ztozyta wyjasnien w wyznaczonym terminie.

W toku postepowania nadzorczego organ uznat, Zze analizowana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem przepiséw art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t. jedn.
Dz. U. 2019, poz. 1461 — dalej jako ustawa).

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w oparciu o przepis art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2022, poz. 559 ze zm. — dalej jako
u.s.g.), zgodnie z ktérym na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz
zwrot kosztow podrézy stuzbowych. W § 9 tej uchwaty Rada Miejska w Dziatloszycach wskazata,
ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2022 roku.

Jak podkres$la si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, uchwata podje¢ta na podstawie

przepisu art. 25 ust. 4 u.s.g. jest aktem prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata zawiera normy



abstrakcyjne, poniewaz diety wyplacane sg cyklicznie, powtarzalnie, nie dotycza wigc konkretnego
zdarzenia, zamknigtego w okreslonych ramach czasowych. Przepisy te maja charakter generalny,
gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory penitby okreslong w niej
funkcje¢. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaly nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez wyznaczenie
go wspolng cecha, jaka jest petnienie funkcji, jej przepisy uzyskaty charakter generalny. Nie ulega
roOwniez watpliwosci, ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej
adresaci uzyskuja uprawnienia do diet w wysokos$ciach ustalonych wedtug zasad okreslonych w tej
uchwale i1 zostala wydana na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (zob. m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 9 marca 2022 roku, sygn. akt:
IT SA/Ke 52/22, Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych, oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 roku, sygn. akt: III OSK 5279/21, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Stosownie do treéci art. 13 pkt 2 ustawy w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. W art. 2 ust. 1 ustawy przewidziano, ze ogloszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe, natomiast art. 4 ust. 1 ustawy
stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Majac na uwadze, ze nieopublikowanie uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz uniemozliwia
wywolanie przez ten akt skutkow prawnych w nim zamierzonych, uzna¢ nalezy, ze wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w niniejszej sprawie 1 stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady

Miejskiej w Dziatoszycach Nr LXX1/374/2022 w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swictokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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