WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-08-2022
Znak: PNK.1.4130.103.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty NR LXIV/1280/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 21 lipca 2022 r. zmieniajaca uchwale
Nr XXVII/539/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze, zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegolnych
okresach roku szkolnego, okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli realizujgcych
w ramach stosunku pracy obowiqzki okreslone dla stanowisk o roinym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie w formie zaocznej i w
systemie ksztatcenia na odleglos¢ oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w
formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglos¢ w cze$ci dotyczacej § 3 w zakresie stow ,,z moca

obowiazujacq od 1 wrzesnia 2022 r.”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 lipca 2022 roku Rada Miejska w Kielce podjeta uchwate
Nr LXIV/1280/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 21 lipca 2022 r. zmieniajagcg uchwale Nr
XXVII/539/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania 1 rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom,

ktorym powierzono stanowiska kierownicze, zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego



wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegdlnych
okresach roku szkolnego, okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy obowigzki okre§lone dla stanowisk o roéznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej
1 w systemie ksztalcenia na odleglo$¢ oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych
zaje¢ w formie zaocznej 1 w ksztatceniu na odlegltosc.

Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 27 lipca 2022 r.

Wojewoda Swigtokrzyski w dniu 5 sierpnia 2022 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady
Miasta Kielce o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na ztozenie
wyjasnien do dnia 12 sierpnia 2022 r. W dniu 11.08.2022 r. poinformowano Wojewode

Swietokrzyskiego, ze uchwata zostanie zmieniona na sesji w dniu 15 wrze$nia 2022 r.

Dla oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty istotna jest kwalifikacja uchwaty do
kategorii aktow prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwala podje¢ta zostala na podstawie m.in.
art.42 ust. 7 pkt. 3 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1762 z p6zn. zm.) i uznana jest za akt prawa miejscowego. Uchwata niniejsza zawiera normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji wskazujg, ze
warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa. Prawidlowe okreslenie
wejscia w zycie uchwaty ma zatem kluczowe znaczenie w procesie uchwatodawczym.

Biorgc pod uwage powyzsze uchwata winna byta wejs¢ w zycie zgodnie z art. 4 ust. 112
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm. - zwanej dalej u.o.a.n.) stanowigcym, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze

by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.



Rada Miasta Kielce postanowita natomiast w § 3 nadzorowanej uchwaty, ze ,,Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2022 r.”

Powyzszy zapis uchwaly w potaczeniu z faktem, ze uchwata opublikowana zostala
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w dniu 28 lipca 2022 r. pod poz. 2689
moze wzbudza¢ watpliwosci czy uchwata weszla w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
tj. 12 sierpnia 2022 czy tez z dniem 1 wrzesnia 2022 r. w rzeczywistosci bowiem zapis § 3 uchwaty
zawiera dwie daty wejscia uchwaty w zycie.

W judykaturze wskazuje si¢, ze okreslenia "wchodzi w zycie" 1 "z mocg obowiazujaca od"
sa synonimiczne. (np.: Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
30 czerwca 2020 r. VIII Sa/Wa 292/20, wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 15 pazdziernika 2020 r. I SA/Ld 95/20). Jak wynika z przywolanego powyzej przepisu art. 4
u.o.a.n. poczatek mocy obowiazujacej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Dlatego tez regulacja
§ 3 kwestionowanej uchwaty zawiera nie tylko wewngtrzng sprzecznos¢, ale takze narusza art. 4
ust. 1 u.o.a.n. Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez
wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade
demokratycznego panstwa prawnego.

Kontrola legalnosci uchwaty dokonywana na podstawie art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym ma na celu doprowadzenie do stanu zgodno$ci z prawem. Przyjmujac za
nieproporcjonalne do skali naruszenia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci nalezy przyjac,
iz wystarczajacym bedzie stwierdzenie niewaznosci w czgsci. W konsekwencji usunigcia z obrotu
prawnego regulacji sprzecznej z prawem oznacza, ze kwestia wejscie w zycie uchwaly bedzie
regulowana zgodnie z przepisem ustawy art. 4 ust. 1 v.o.a.n.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w uzasadnieniu do uchwaly organ gminy wskazat, ze
uchwata mialaby wej$¢ w zycie z moca wsteczng . Jednakze z uwagi na fakt, ze uptyw 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym nastapit w dniu 12 sierpnia 2022 r. a wskazana przez
organ data 1 wrze$nia 2022 r. nie jest datg wczesniejsza ale datg pozniejsza, regulacja art. 5 u.o.a.n.
nie moze mie¢ zastosowania.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia przepisow, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
Nr LXIV/1280/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 21 lipca 2022 r. w cze$ci dotyczacej § 3 w
zakresie slow ,,z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2022 r.” jest uzasadnione. Stosownie
bowiem do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty w terminie

nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty, i w zwigzku z okoliczno$cia, ze zmiana



uchwaly przez organ gminy nastgpi¢ miata po uptywie uprawnien nadzorczych wydanie niniejszego

rozstrzygniecia nadzorczego jest konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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