WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-08-2022
Znak: SPN.I11.4131.9.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

czeSci uchwaly Nr XLVII/261/2022 Rady Gminy Sadowie z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXX1/158/2021 Rady Gminy Sadowie z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
zmiany Nr 5 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Sadowie obejmujacego
solectwo Rzuchow, w zakresie granic zmiany planu wykraczajgcych poza obszar gminy Sadowie,
wskazanych na zatqcznikach Nr 1(4) i Nr 2(A) do uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 8 lipca 2022 r. Rada Gminy Sadowie podjeta uchwate Nr XLVII/261/2022 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXX1/158/2021 Rady Gminy Sadowie z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany Nr 5 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Sadowie
obejmujacego sotectwo Rzuchow. Zmianie ulegt zalacznik graficzny w zakresie ograniczenia granic
opracowania zmiany planu.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z uzasadnieniem wptyneta do tut. organu w dniu 13 lipca 2022 r.

W dniu 26 lipca 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze umozliwiajac Przewodniczgcemu
Rady Gminy Sadowie odniesienie si¢ do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Pismami z dnia 27 lipca 2022 r., znak: RG.0004.15.2022, oraz z dnia 1 sierpnia 2022 r., znak: jw.,
Przewodniczacy Rady Gminy Sadowie nie udzielit wyjasnien dot. wskazanej przez organ nadzoru
nieprawidtowosci. Poinformowat jedynie, ze Rada Gminy Sadowie podda pod glosowanie nowy projekt
uchwaly, z uwzglgdnieniem prawidlowego zalacznika graficznego, na najblizszej sesji tj. 29 sierpnia 2022 r.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), zwanej dalej u.s.g., 0 niewazno$ci uchwatly
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia
uchwaty. Przedmiotowa uchwata zostala dostarczona do tut. organu w dniu 13 lipca 2022 r. Czas na jej
ocene¢ uptywa z dniem 12 sierpnia 2022 r. A zatem termin najblizszej sesji Rady Gminy Sadowie wykracza
poza ustawowy czas oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem oraz informacji
przekazanych przez Przewodniczacego Rady Gminy Sadowie, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa
uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem obowigzujacego porzadku prawnego.

Uchwata narusza art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503), zwanej dalej u.p.z.p., poprzez objecie
uchwalg dziatek ewidencyjnych potozonych na terenie sasiedniej gminy.

Art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze naruszenie wlasciwosci organdéw w zakresie zasad i trybu sporzadzania
planu miejscowego, powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W mysl art. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy.



Przepisy u.p.z.p. stanowia podstawe normatywna jednego z istotnych uprawnien organdw gminy jakim jest
wiadztwo planistyczne. Wtadztwo planistyczne stanowi kompetencje gminy do samodzielnego i zgodnego
Z jej interesami oraz zapewnieniem ladu przestrzennego, ksztaltowania polityki przestrzennej. Obejmuje ono
samodzielne ustalenie przez rade gminy przeznaczenia terenOw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
oraz okreslanie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy na terenie gminy. Wiadztwo
planistyczne gminy nie ma charakteru pelnego, niczym nieograniczonego prawa (wyrok Najwyzszego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt II OSK 1565/19).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt II OSK 3008/19: ,,Uchwala o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, a jej rola jest zakomunikowanie
wszczecia wlasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie - na zalaczniku graficznym - granic
obszaru, jakiego dotyczy¢ beda ustalenia przyszlego planu. Dotyczy to takze uchwaty w sprawie zmiany
planu miejscowego”. Zadaniem uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest
jednoznaczne wskazanie terenu, do ktérego odnosi si¢ uchwata i nastepujaca po niej procedura.

Ustawodawca w u.p.z.p. postuguje si¢ pojeciem gmina, ktore zdefiniowane zostalo w wu.s.g. Art. 1 ust. 2
u.s.g. stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorzagdowa
oraz odpowiednie terytorium.

Tymczasem obszar objety przedmiotowa uchwalg przedstawiony na zatgczniku Nr 1(A) do uchwaty (na
wysokosci dziatek o nr ewid. 1/5 i 1/6) oraz obszar wskazany na zataczniku Nr 2(A) do uchwaly (na
wysoko$ci dziatki o nr ewid. 270), wykraczaja poza granice gminy Sadowie. Z analizy zalgcznikow
graficznych wynika, Ze granice zmiany planu zaznaczone sg na terenie sgsiedniej gminy — gminy
Bodzechow.

Zatem skoro z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze rada gminy korzysta z tzw. wladztwa
planistycznego, a wigc decyduje o ksztattowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej na terenie swojej
gminy, to Rada Gminy Sadowie istotnie naruszyla prawo obejmujac przedmiotowag uchwaty dziatki
ewidencyjne potozone na terenie gminy Bodzechow.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana cze$¢ uchwaty w sposob
istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajgce niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaly w zakresie
okreslonym sentencja rozstrzygniecia nadzorczego.

Organ nadzoru zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznoS$ci przedmiotowej uchwaly w takiej czesci,
ktora pozwala na zafunkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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