WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-08-2022
Znak: PNK.1.4131.113.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/339/2022 Rady Miejskiej w Klimontowie z dnia 29 czerwca 2022 roku
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego samorzadowego zaktadu
budzetowego pod nazwa Zaktad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Klimontowie za 2021
rok - w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2022 roku Rada Miejska w Klimontowie podjeta uchwale
Nr XLVII/339/2022 w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego samorzadowego
zaktadu budzetowego pod nazwg Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Klimontowie
za 2021 rok. Uchwala ta zostala przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 7 lipca
2022 roku.

W dniu 13 lipca 2022 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczylt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada ztozyta wyjasnienia, w ktorych wskazata, ze podziela stanowisko organu nadzoru.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, Ze analizowana uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem przepisOw art. 53 ust. 1 w zw. z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 217 ze zm. — dalej jako ustawa) oraz
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2022 r., poz.
559 ze zm.).

W tresci art. 53 ust. 1 ustawy przewidziano, ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.
Przepis ten zostal zawarty w rozdziale 5 ustawy. Stosownie za$ do tresci art. 80 ust. 1 ustawy
do jednostek, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy (w tym do gminnych zakladéw
budzetowych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy), nie stosuje si¢ przepisOw
rozdziatow 5, 6 1 7 ustawy. Organ, do ktérego nalezy ztozy¢ przedmiotowe sprawozdanie, zostat
natomiast okreslony w § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.). Zgodnie
z brzmieniem wskazanego wyzej przepisu kierownicy jednostek, w tym samorzagdowych zaktadow
budzetowych, s3 zobowigzani do przekazania sprawozdania finansowego zarzagdom jednostek
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 31 marca roku nast¢gpnego.

Z powyzszego wynika, iz przepis art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci nie zawiera
upowaznienia do podjecia przez rad¢ gminy uchwaly w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego. Upowaznienia takiego nie mozna wywodzi¢
réwniez z treSci przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,. zgodnie z ktorym
do wiasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej. Jak bowiem podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach w wyroku z dnia 17 lutego 2010 roku, sygn. akt: II SA/Ke 726/09, przy interpretacji
tego przepisu nalezy kierowaé si¢ naczelng zasadg prawa administracyjnego jaka jest zakaz
domniemania kompetencji. Z zasady tej wynika, Zze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty 1 literalny, bez mozliwosci stosowania rozszerzajacej wykladni
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogi. Jezeli zatem
przepis prawa nie przewiduje kompetencji rady gminy w kwestii dotyczacej gminy 1 jej jednostek
lub wprost ja wyltacza, tak jak w przypadku zatwierdzenia sprawozdania finansowego
samorzadowej jednostki budzetowej, nalezy uzna¢, ze podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w tym
przedmiocie nastgpuje bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie prawa i implikuje
koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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