WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-07-2022
Znak: PNK.1.4130.81.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.

72022 r. poz.559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LX/465/2022 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 21 czerwca 2022 r.
w sprawie szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu ,, Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Kazimierza Wielka do roku 2030, w tym trybu konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w catosci.
Uzasadnienie

Uchwata nr LX/465/2022 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 21 czerwca 2022 r.
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2022 r. Przedmiotowa uchwata Rada
postanowita o przystapieniu do opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Kazimierza Wielka do roku 2030, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W zalgczniku do uchwaty
okreslono szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii. Natomiast w § 4
uchwaty przyjeto, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W mys$l tego przepisu rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegdlowy tryb
1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada jest upowazniona do okreslenia -
w drodze uchwaty - szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju

gminy, w tym trybu konsultacji w szczego6lnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi



partnerami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wilasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego
w art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym s3 postanowienia regulujace szczegodtowo tryb
konsultowania projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spotecznymi
1 gospodarczymi, a takze z mieszkancami gminy. Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu
konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwatly powinna okresli¢ procedure w tej sprawie.
Postanowienia te beda zatem ksztalttowaé uprawnienia wskazanych podmiotéw, w tym
mieszkancow gminy, do udzialu w konsultacjach prowadzonych w sprawie projektu strategii
rozwoju gminy. W konsekwencji nalezy wiec przyja¢, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa miejscowego. Bioragc pod uwage
powyzsze, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy, iz
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W mys$l bowiem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.
W art. 4 ust. 1 ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie za$ z art. 13
ww. ustawy zawierajacym katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez (...) organ gminy. Uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowigca akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie
po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Niespetienie
wymogow publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, stanowi naruszenie
prawa.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz tres¢ art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wyznacza granice upowaznienia ustawowego. Pominigcie przez rad¢e gminy ktérego$
z wymienionych elementéw uchwaty skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego
1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Pomimo przywotania
w podstawie prawnej uchwaly art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz wskazania
w tytule uchwaly, ze =zostala ona podjeta w sprawie okreslenia szczegétowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, uchwala nie zawiera

stosownych postanowien normujacych tryb konsultacji z mieszkancami gminy i innymi



podmiotami. Za wypelnienie upowaznienia ustawowego nie sposob uzna¢ odwotania si¢ w tresci
zalacznika do uchwaty do art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze art. 39
ustawy o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko. Tryb konsultacji powinien zostaé
kompleksowo uregulowany w uchwale podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym, a nie odsyta¢ do innych obowiazujacych przepiséw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LX/465/2022 Rady

Miasta w Kazimierzy Wielkiej z dnia 21 czerwca 2022 r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafal Nowak

Wicewojewoda Swictokrzyski
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