WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-07-2022
Znak: PNK.1.4130.87.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r., poz. 559, 583, 1005, 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1./265/2022 Rady Gminy w Radkowie z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIV/213/2021 Rady Gminy w Radkowie z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Radkow w cato$ci.
Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2022 r. Rada Gminy w Radkowie, w oparciu o art. 18 ust. 2, art. 40 ust. 1
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
1297) podeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1V/213/2021 Rady Gminy w Radkowie
z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Radkow, ktora dnia 21 czerwca 2022 r. wpltyneta do Wojewody Swictokrzyskiego.
W dniu 6 lipca 2022 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada nie ztozyla wyjasnieh w terminie. W toku postepowania nadzorczego organ
nadzoru uznal, ze regulacja zawarta w tej uchwale narusza w sposob istotny przepisy prawa
wskazane w jej podstawie prawnej, a w szczeg6élnosci art. 4 ust. 1 1 2 w/w ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach zawierajacy regulacje stanowigca
podstawe podjecia uchwata dotyczacych regulamindw utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy.



Jak wynika z tego przepisu rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktory
jest aktem prawa miejscowego 1 okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy dotyczace wskazanych tam zagadnien, tymczasem analiza przedmiotowej uchwaty
uzasadnia wniosek, ze dotyczy ona wprowadzania zmian w Regulaminie utrzymania czysto$ci
1 porzadku na terenie Gminy Radkow przyjetego na mocy uchwaty Nr XXXIV/213/2021 Rady
Gminy w Radkowie z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sytuacji, gdy ta uchwata zostata uchylona na
podstawie § 2 uchwaly Nr XXXV1/228/2021 Rady Gminy w Radkowie z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Radkow.

Wprowadzenie zmian do uchwaly, ktéra nie funkcjonuje w obrocie prawnym nie stanowi
realizacji upowaznien zawartych w tym przepisie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, a takze w wskazanych przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym. Organy wladzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie
1 w granicach prawa, zwlaszcza, gdy uchwalane przez nie akty normatywne maja charakter aktéw
prawa miejscowego. Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadno$ci wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczala zakresu tego upowaznienia, co oznacza, ze kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu normatywnego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. W doktrynie 1 orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk, co do nakazu Scistej
wyktadni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej
oraz zakazu stosowania analogii, za§ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawotworcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany
dziata¢ $cisle wedlug tego upowaznienia i nie jest uprawniony ani do regulowania tego co zostato
juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii cigzkich,
razgcych naruszen, do ktorych naleza takze podjecie uchwaly z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego do jej podjecia 1 sprzecznej z bezwzglednie obowigzujagcymi przepisami prawa, przy
czym chodzi o istotne naruszenia prawa. W niniejszej sprawie uchwata zostala podjeta
sprzecznie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach oraz w/w ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i z przekroczeniem



granic ustawowych wynikajacych z tych przepiséw. Podjecie uchwaly w sprawie zmian do
uchwaty, ktéra nie funkcjonuje w obrocie prawnym nie stanowi realizacji upowaznien w nich
zawartych 1 oznacza istotne naruszenie prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosSci
przedmiotowej uchwaty w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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