WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-07-2022
Znak: PNK.1.4131.99.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
7 2022 r. poz.559 ze zm.)
stwierdzam niewazno§$¢

uchwaty Nr LXII/1256/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia
dokumentu ,,Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku smart city” w czesci dotyczacej

§ 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 czerwca 2022 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate Nr LXI1/1256/2022
w sprawie przyjecia dokumentu ,,Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku smart city”.
Organ nadzoru w ramach kompetencji wynikajacych z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym
dokonat analizy uchwaty pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. W dniu 22 czerwca 2022 przestat do
rady miasta zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, okreslajac organowi gminy
termin na zlozenie wyjasnien. W dniu 30 czerwca br. wplyngto stanowisko Rady Miasta Kielce na
wszczete postepowanie nadzorcze, ktorego organ nadzoru nie uwzglednia.

Wojewoda Swietokrzyski nadmienia, ze Rada Miasta Kielce w dniu 13 maja 2021 roku
podjeta uchwate Nr XLV/912/2021 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia projektu Strategii
Rozwoju Miasta Kielce na lata 2021-2030 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji. Stosownie do z § 1 tej uchwaty
przystapiono wowczas si¢ do opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Kielce na lata 2021-
2030 pod nazwg ,,Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku Smart City”. Podstawe
prawng tej uchwal stanowit art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory przesadzal
woweczas o konsultacyjnym charakterze uchwaly a tym samym o potraktowaniu jej jako akt prawa
miejscowego co, organ nadzoru uczynil, publikujac uchwale w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z 2021 r. poz. 1880.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych utozsamia si¢
pojecie sprzecznosci z prawem jako "istotne naruszenie prawa". Pojecie "istotne naruszenie prawa"
nie zostato zdefiniowane. Doktryna i orzecznictwo sagdowo-administracyjne uznaje, ze sprzecznos¢



z prawem uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego zachodzi w sytuacji, gdy doszto do
jej wydania z naruszeniem przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawne] podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego przez wadliwg ich wykladnig, a takze z naruszeniem przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat

Podstawe prawng analizowanej obecnie uchwaty stanowit art. 10e ust. 1 , art. 10f ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz.559 ze zm. —
zwana dalej ,,u.s.g.”). Zgodnie art. 10e ust. 1 u.s.g. Gmina moze opracowac strategi¢ rozwoju
gminy. Za$ art. 10f ust. 4 u.s.g. stanowi, ze strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rade
gminy w drodze uchwaty. Ponadto podstawe prawna uchwaty stanowi art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm).
Przepis ten wskazuje, ze polityke rozwoju prowadzi samorzad powiatowy 1 gminny oraz ich
zwigzki.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
ze powyzsza uchwata w czes$ci odnoszacej si¢ do daty wejscia w zycie uchwaty 1 jej ogloszenia
w Dzienniku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art.
4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych, niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) zwanej dalej
»U.0.a.n.”. Art. 13 u.o.a.n. stanowi, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkdw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne.



Rada Miasta Kielce w § 3 uchwaly postanowila ,, Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa — Swietokrzyskiego™.
Tak sformulowany termin wejScia w zycie uchwaty wilasciwy jest dla aktu normatywnego,
zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace. Bowiem zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. ,,O charakterze normatywnym uchwaly organu gminy
przesadza istota zawartych w niej rozwigzan - rodzaj zamieszczonych w niej norm. Charakter norm
prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatdow maja przesadzajace znaczenie
dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 maja 2020 r. I OSK 430/19). ,,Do cech aktow prawa miejscowego
zalicza sig: 1) oznaczenie adresata norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostajgcego poza
strukturq administracji. Jako Zrodia prawa powszechnie obowiqzujgcego mogq one regulowac
postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsiebiorcow). Akty prawa miejscowego sq prawem dla wszystkich, ktorzy znajdg
sie w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa
miejscowego sq osoby bedqce mieszkancami danej jednostki samorzqdu terytorialnego lub tylko
przebywajqce na terenie jej dziatania; 2) terytorialny zasieg aktu prawa miejscowego. Obowigzujg
one tylko na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Z reguly ich zasieg pokrywa sie
z obszarem danej jednostki samorzgdu terytorialnego, ale mogq by¢ jednak takze stanowione dla
mniejszych terenow; 3) normatywny charakter. Zawierajq one wypowiedzi wyznaczajgce adresatom
pewien sposob zachowania sig¢: mogq to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia. Akty o charakterze
jedynie opisowym, ocemnym czy tez wyrazajgce jedynie postulaty — nie sq aktami prawa
miejscowego, 4) generalny i abstrakcyjnych charakter norm prawnych zawartych w takich aktach.
Charakter generalny majg te normy, ktore definiujq adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie
zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg by¢ powtarzalne, nie mogq konsumowac sie przez
jednorazowe zachowanie” (III SA/Kr 1773/21 z 31.03.2022 — Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXII/1256/2022 Rady Miasta Kielce
z dnia 9 czerwca 2022 r. organ nadzoru nie dopatrzyl si¢ cech witasciwych dla aktu prawa
miejscowego. ,,Strategia rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku smart city” nie naktada dla
mieszkancoOw gminy praw 1 obowigzkéw, nie stanowi podstawy do wydania decyzji
administracyjnej. Wskazuje zalozenia i inwestycje, ktore majg zosta¢ zrealizowane celem np.:
poprawy jakosci zycia mieszkancOw poprzez zapewnienie sprawnego dostepu do ustug, poprawy
dostgpnosci komunikacjg zbiorowa, zwiekszenia atrakcyjnosci gospodarczej 1 inwestycyjnej gminy.
Stanowi wigc koncepcj¢ Miasta Kielce w 2030 + roku, jako bardziej nowoczes$niejszego,
ekologicznego, bardziej dostgpnego dla mieszkancow. Wskazuje wladzom miasta, jednostkom
organizacyjnym jakie stoja przed nimi wyzwania i inwestycje na réznych obszarach dziatalnos$ci
miasta np.: sSrodowisko, spoleczenstwo, gospodarka, jako$¢ zycia. Analiza strategii Rozwoju Miasta
Kielce 2030+ w kierunku smart city wykazata, ze zawiera cechy wlasciwe dla aktéw prawa
wewnetrznego.



Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze Organ stanowigcy, nie mial kompetencji do okreslenia
daty wejscia w zycie uchwaty w sposob przyjety dla aktow prawa miejscowego czym w sposob
istotny naruszyt art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Badana uchwala nie nalezy do kategorii aktow prawnych
enumeratywnie wskazanych w art. 13 u.o.an. W szczegolnosci nie stanowi aktu prawa
miejscowego, w zwigzku z czym, nie podlega obowigzkowi ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Nie istnieje takze przepis prawa, ktory wymagatby ogloszenia
uchwaly przyjmujacej strategi¢ rozwoju w dzienniku urzgdowym. Rada Miasta Kielce w sposob
istotny naruszyta art.13 pkt. 2, pkt. 10 u.o.a.n.

W tym miejscu Organ nadzoru wskazuje na stanowisko Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach zawarte w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt
IT SA/Ke 1025/20. Sktad orzekajacy wyrazit poglad, ze brak wypowiedzi w kwestionowanym akcie
o tym kiedy wchodzi w zycie (co jest konsekwencja stwierdzenia niewaznosci - w przypadku
obecnie rozpatrywanym § 3 uchwaty) moze by¢ odpowiednio sanowany postanowieniami art. 30
ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje
uchwaly rady gminy 1 zarazem bezposrednio zobowigzujagcym charakterem norm prawa
administracyjnego. W takiej sytuacji nalezy przyjaé, iz akt ten wchodzi w zycie z dniem jego
podjecia.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co powoduje konieczno$¢ - stosownie do art. 91 wust. 1 u.s.g. - stwierdzenia jej
niewaznosci w czesci dotyczacej § 3 uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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