WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-07-2022
Znak: PNK.1.4130.77.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Iwaniskach nr LXIII/294/2022 z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokosé i szczegotowe zasady przyznawania dodatkow oraz
innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom  zatrudnionym w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Gmine Iwaniska, w czg$ci obejmujacej § 24 oraz § 26 Regulaminu
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Iwaniskach dzialajac na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2215 ze zm.) podj¢ta uchwale w sprawie uchwalenia
Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ i szczegdtowe zasady przyznawania dodatkéw oraz innych
sktadnikdbw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach na terenie
gminy, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Przedmiotowa uchwala zostala doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu
6 czerwca 2022 r. Organ nadzoru przestat do rady miejskiej zawiadomienie dnia 20 czerwca
2022 r. znak PNK.[.4130.77.2022 o wszczeciu postegpowania nadzorczego przedstawiajac
zastrzezenia dotyczace tresci § 24 ust. 1 1 2 oraz § 26 ust. 1, 2 1 3 Regulaminu stanowigcego
zalacznik do nadzorowanej uchwaty, zakres$lajac jednoczes$nie organowi gminy termin na zlozenie
wyjasnien. Rada w pi$mie z dnia 22 czerwca 2022 r. podata, iz nie kwestionuje zastrzezen
Wojewody co do zapiséw regulaminu wskazanych w zawiadomieniu.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, wskazane
powyzej przepisy Regulaminu, zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela.

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
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dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢
stawek dodatkdéw, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegétowe warunki obliczania i1 wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysokos$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposob,
aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Podany przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaly, ale jednoczesnie zakresla granice kompetencji prawotworczej,
przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Oznacza to, ze w uchwale, ktora jest aktem
prawa miejscowego, nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczajg poza tre$¢ art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela. Uszczegdétowienie kwestii  wskazanych w  ustawie znajduje si¢
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.). Regulamin wynagradzania nauczycieli jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP i w ujeciu funkcjonalnym jego moc
zostata zrownana z rozporzadzeniem wykonawczym (wyrok WSA we Wroctawiu z 10.7.2001 r.,
SA/Wr 2729/00). Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do
okreslenia szczegotowych zasad postgpowania jest zamkniety. Organ prowadzacy szkole moze
zatem dokonywaé regulacji prawnych tylko w zakresie, w jakim zostal wyraznie do tego
upowazniony.

Tymczasem w § 24 ust. 1 1 2 Regulaminu, poza btgdnym odwotaniem do § 1 ust. 1 pkt 1-3
Regulaminu, z uwagi na brak wskazanej jednostki redakcyjnej w powotanym akcie, okreslono
formy w jakich stwierdza si¢ nabycie, przyznanie lub ustalenie nauczycielom prawa do $wiadczen
objetych Regulaminem. Wskazujac iz potwierdzenia nabycia uprawnienia do $wiadczen nastgpuje
w dokumencie stwierdzajacym nawigzanie stosunku pracy, w odrgbnym dokumencie Ilub
w dokumencie zmieniajagcym wynagrodzenie zasadnicze. Z kolei w § 26 ust. 1, 2 1 3 Regulaminu
okreslono przypadki, w ktorych nauczycielom nie przystuguje wynagrodzenie oraz sposob
wyliczania utraconego wynagrodzenia.

W ocenie organu nadzoru, w kompetencji art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie miesci sie,
w ramach ustalania szczegdétowych warunkow przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia
rodzaju dokumentéw w ktérych potwierdza si¢ nauczycielom uprawnienie do swiadczen objetych
Regulaminem oraz kiedy wynagrodzenie nauczyciela winno by¢ wyplacane lub kiedy nie
przystuguje. Rada gminy nie moze okresli¢ tej kwestii w formie uchwatly, poniewaz te¢ materig
regulujg przepisy rangi ustawowej, czyli Karta Nauczyciela (wyrok WSA we Wroctawiu
7 6.9.2007 r., IV SA/Wr 266/07; wyrok WSA we Wroctawiu z 30.10.2008 r., IV SA/Wr 368/08).

Organ nadzoru wskazuje, ze ze sformulowania ,szczegoétowe warunki przyznawania
dodatkow”, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie sposéb wywodzi¢
kompetencji do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ww.
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ustawy beda badz nie beda przystugiwaty. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie posiada réwniez kompetencji do dookreslania tych regulacji, albowiem w sposob
nieuprawniony wkracza tym samym w materi¢ ustawowg. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz dodatki wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela
stanowig integralng cze$§¢ wynagrodzenia nauczyciela. O ile zatem zostaly przyznane, stanowig
integralng cz¢$¢ wynagrodzenia nauczyciela i przystuguja nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym. W kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela do ustalania
szczegotowych warunkow przyznawania dodatkéw nie miesci si¢ rowniez mozliwo$¢ odbierania
elementow  wynagrodzenia przyznanego ustawa (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z 25 lutego 2009r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt
IT SA/Go 1146/17). Postanowienia zatem zawarte w § 26 ust. 1, 2 1 3 Regulaminu stwierdzajace, iz
za czas nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy nie przysluguje nauczycielom wynagrodzenie
oraz okreslajace sposob liczenia utraconego wynagrodzenia za ww. okres, wykracza poza delegacje
ustawowg z art. art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad postgpowania jest zamknigty. Organ
prowadzacy szkole moze zatem dokonywac regulacji prawnych tylko w zakresie, w jakim zostal
wyraznie do tego upowazniony.

Podkreslic zatem nalezy, ze organ uchwalodawczy gminy nie moze regulowaé ani
modyfikowaé¢ w uchwale tego, co jest uregulowane w akcie wyzszego rzedu. Uchwalajac przepisy
prawa miejscowego, organ gminy powinien przestrzega¢ zasady przyzwoite] legislacji, a takze
przepisow Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), stanowigcych zrédlo powszechnie
obowigzujgcego prawa.

W s$wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, postanowienia § 24 oraz § 26
Regulaminu stanowigcego zalacznik do nadzorowanej uchwaty, w sposob istotny naruszajg prawo,
bowiem wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa, co powoduje konieczno$¢ - stosownie do zapiséw
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - stwierdzenia ich niewazno$ci w tym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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