WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14-06-2022
Znak: PNK.1.4130.73.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559, 583, 1005, 1079)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty NR XXXVIII/261/22 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie przyj¢cia
»Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow Miasta i Gminy Osiek” w czesci dotyczacej
§ 1 pkt 2 Zatacznika nr 2 do tej uchwaty w zakresie zwrotu ,,oraz co najmniej ocen¢ bardzo dobra
z zachowania”.
Uzasadnienie

W dniu 13 maja 2022 r. Rada Miejska w Osieku, w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz przepis ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. 0 systemie o§wiaty 1915 z p6zn. zm. podeta uchwale w sprawie przyjecia w/w Programu. W toku
kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze regulacja
zawarta w § 1 pkt 2 Zatacznika nr 2 tej uchwaty narusza w sposob istotny przepisy prawa.

W kwestionowanym zapisie przyjeto, ze stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Osiek za
wyniki w nauce moze otrzymac uczen, ktory spetnia tacznie nastepujace kryteria:

1) uczeszcza do szkoty ponadpodstawowej w Osieku.
2) uzyskal $rednig ocen¢ z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych na koniec roku szkolnego
w wysokosci minimum 4.00 oraz co najmniej ocen¢ bardzo dobrg z zachowania.

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze w przypadku uchwat
podejmowanych na podstawie art. 90 t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ktory,
jak nalezy wnosi¢, stanowil podstawe prawna podjecia uchwaly (bowiem art. 90 ust. 1 pkt 2 i ust. 4
nie obowigzuja), warunek udzielenia wsparcia, jakim jest ocena z zachowania, nie moze stanowic
przestanki przyznania stypendium. Jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajagcym
konkretne osiggniecia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe wsparcia uzdolnionego
ucznia, a powolany przepis nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalalyby na

promowanie uczniow. Rada Miejska nie powinna wprowadza¢ dodatkowych kryteriow, w tym



zwigzanych z oceng z zachowania, a odwotanie si¢ do takiego pozaustawowego kryterium moze
zosta¢ uznane za istotnie naruszajgce prawo —por. wyrok WSA w Olsztynie z 6 lipca 2021 r., II
SA/O1 248/21 —-www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Organy wladzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, zwlaszcza,
gdy uchwalane przez nie akty normatywne majg charakter aktow prawa miejscowego. Unormowana
w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia,
co oznacza, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
normatywnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. W doktrynie i orzecznictwie
panuje zgodno$¢ stanowisk, co do nakazu S$cistej wykltadni prawotworczych norm
kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii, za$
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ $cisle wedlug tego upowaznienia
1 nie jest uprawniony ani do regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przestanki niewazno$ci uchwatly
lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktéorym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.
W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii ciezkich, razacych naruszen, do ktérych
naleza takze podjecie uchwaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego do jej podjecia
i sprzecznej z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa, przy czym chodzi o istotne
naruszenia prawa. W niniejszej sprawie uchwala zostala podjeta z przekroczeniem granic
wynikajacych z art. 90 t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski






Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1926530.5121242.6400202

Nazwa dokumentu | Rozstrzygnigcie nadzorcze.pdf

Tytut dokumentu | Rozstrzygniecie nadzorcze

Sygnatura dokumentu | PNK.1.4130.73.2022

Data dokumentu | 14.06.2022

Skrét dokumentu | BD82C3COF683C780F66C64992897356595D9BC2A

Wersja dokumentu | 1.3

Data podpisu | 14.06.2022 12:39:02

Podpisane przez | Zbigniew Adam Koniusz Wojewoda Swietokrzyski

Rodzaj certyfikatu | Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego

EZD 3.108.75.75.

Data wydruku: 15.06.2022
Autor wydruku: Antoszewska-Mazur Izabela (Starszy Inspektor)



		2022-06-14T10:39:02+0000
	Zbigniew Adam Koniusz




