WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-04-2022
Znak: PNK.1.4130.49.2022

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXXVII1/224/2022 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 23 marca 2022 roku w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow 1 ich domownikow
oraz uchwalenia regulaminu okres$lajacego zasady prowadzenia tego handlu — w cze¢sci dotyczacej
§ 8 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2022 roku Rada Gminy w Dwikozach podj¢ta uchwate
nr XXXVIII/224/2022 w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw 1 ich domownikow oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia
tego handlu. Uchwala ta zostala przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 1 kwietnia
2022 roku. W dniu 4 kwietnia 2022 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczaca
Rady o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada zlozyla wyjasnienia w wyznaczonym terminie wskazujac,
1z zakwestionowane postanowienie § 8 zalgcznika do uchwaly ma charakter wylacznie
informacyjny, oraz wniosta o umorzenie postgpowania w sprawie.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, ze analizowana uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 roku o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i1 ich domownikow (Dz. U. 2021, poz. 2290

— dalej jako ustawa).



Jako podstawe prawna uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 3 i art. 5 ustawy, zgodnie
z ktérymi wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow 1 ich
domownikoéw oraz uchwalenie regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikow 1 ich domownikéw na wyznaczonych miejscach nalezy do kompetencji
rady gminy.

Uchwata w sprawie okreslenia zasad prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw
1 ich domownikow stanowi akt prawa miejscowego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zalicza
akty prawa miejscowego do Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji). To za§ oznacza, ze akty prawa
miejscowego muszg odpowiada¢  wszystkim  zasadom  charakteryzujacym  tworzenie
1 obowigzywanie systemu zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$
hierarchii Zrodet prawa. Jej wyrazem w odniesieniu do prawa miejscowego jest art. 94 Konstytucji,
ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja
akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego sg zatem upowaznione do wydawania aktow prawa
miejscowego tylko wowczas 1 tylko w takim zakresie, ktory wynika bezposrednio i wprost z woli
ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu ustawowym. Organy, uchwalajac na podstawie
upowaznienia ustawowego akt prawa miejscowego, powinny upowaznienie traktowa¢ w sposob
zawezajacy, tak aby nie wychodzi¢ poza jego tres¢. Jezeli zatem podstawg aktu prawa miejscowego
uchwaty jest upowaznienie ustawowe, rada gminy nie moze w zaden sposdb wystapi¢ poza
przedmiotowe granice upowaznienia zawartego w ustawie. Przekroczenie upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci
podjetego aktu (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2018
roku, sygn. akt: II GSK 1546/18, oraz z dnia 23 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt: I OSK 985/20,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W § 8 Regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw 1 ich domownikow, stanowigcego zalgcznik do analizowanej uchwaly, Rada Gminy
wskazala, ze nieprzestrzeganie przepisow porzadkowych, sanitarnych, przeciwpozarowych,
weterynaryjnych oraz dotyczacych praw konsumenta, be¢dzie podstawa do ztozenia wniosku
o ukaranie w trybie postepowania w sprawach o wykroczenia. Powyzsze zastrzezenie nie miesci si¢
w zakresie ,,zasad prowadzenia handlu”, o ktorych mowa w art. 5 ustawy, zatem wykracza poza
ramy przyznanego Radzie Gminy upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Ponadto kwestie zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie przepisOw

wskazanych w § 8 zalacznika do uchwaly zostaly juz unormowane w obowigzujacych ustawach,
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w tym w ustawie z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 2008
ze zm.) oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 457 ze zm.).

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
1 uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji. Uchwata
rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.
Nie przemawia za odmiennym stanowiskiem argumentacja dotyczaca realizacji funkcji
informacyjnej prawa i jasnosci przekazu aktu prawnego. Z uwagi na hierarchi¢ aktow prawnych
1 zwigzane z tym skutki prawne nie jest dopuszczalne modyfikowanie w wydawanych przez organy
samorzadu terytorialnego aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw, nawet jezeli dzialanie to ma
wylacznie charakter informacyjny (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 listopada
2021 roku, sygn. akt: III OSK 546/21, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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