WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-04-2022
Znak: PNK.1.4131.63.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Rady Miejskiej w Skalbmierzu nr LIII/262/2022 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gmina Skalbmierz
a Gming Miechow w przedmiocie realizacji zadania publicznego w zakresie przyjmowania 0sob do
Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Miechowie spoza terenu Gminy Miechow, w czesci

obejmujacej § 5 uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Skalbmierzu w dniu 30 marca 2022 r. podjeta uchwate nr LII1/262/2022
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia mig¢dzygminnego pomie¢dzy Gmina
Skalbmierz a Gming Miechdw w przedmiocie realizacji zadania publicznego w zakresie
przyjmowania oséb do Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Miechowie spoza terenu Gminy
Miechow. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu
w dniu 5 kwietnia 2022 r. W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowe] uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, ze powyzsza uchwata, w cz¢éci obejmujacej sposdb wejscia w zycie, podjeta
zostala z naruszeniem prawa. Zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania nadzorczego, na
podstawie art. 10 §1 k.p.a. w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym organ
nadzoru zakresli radzie gminy termin do skladania wyjasnien. Rada nie skorzystala z mozliwosci
zajgcia stanowiska.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Rady
Miejskiej w Skalbmierzu nr LI11/262/2022 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na

zawarcie porozumienia mi¢dzygminnego pomig¢dzy Gmina Skalbmierz a Gming Miechéw



w przedmiocie realizacji zadania publicznego w zakresie przyjmowania osob do Centrum
Opiekunczo Mieszkalnego w Miechowie spoza terenu Gminy MiechOw istotnie narusza prawo, we
wskazanym ponizej zakresie.

Rada Gminy w § 5 uchwaly wskazata, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia”. Przy czym jednoczesnie w § 4 uchwaly przewiduje ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego porozumienia migdzygminnego nie za§ samej
uchwaty wyrazajacej zgode¢ na jego zawarcie. Wobec braku wyjasnien ze strony Rady Miejskiej nie
sposob ustali¢, czy pomytka ma charakter redakcyjny. Istnieje jednak konieczno$¢ wyeliminowania
ww. cze$ci uchwaly bowiem taka sekwencja zapisow prowadzi do nielogicznej konkluzji, iz
uchwata stanowigca zgode na zawarcie porozumienia mialaby wej$¢ w zycie 14 dni od ogloszenia
porozumienia.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz wyrazenie zgody przez organ stanowiacy gminy na
zawarcie porozumienia o wspolpracy jednostek samorzadu nie miesci si¢ w katalogu aktéw
prawnych wymienionych w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Uchwata podjecta
w przedmiotowej kwestii nie jest takze aktem prawa miejscowego, gdyz nie zostata oparta na
normie prawnej zawartej] w przepisie rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla lokalnego
prawodawstwa do nadania jej takiego charakteru. Kompetencji Rady Gminy do stanowienia prawa
miejscowego nie mozna domniemywac. Konieczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa prawna
(wyrok NSA z 10 pazdziernika 2000 r. II SA/Kr 749/00). Przepisy obowigzujacego prawa nie
nakazuja publikacji niniejszej materii w dzienniku urzedowym wojewddztwa, a tym samym badana
uchwala nie moze by¢ w tym publikatorze ogloszona. O ile porozumienie zawarte przez
odpowiednie organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego wymaga ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym zgodnie z art. 13 pkt 6a ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, o tyle nie ma podstaw, aby uzna¢, ze uchwata
rady gminy wyrazajaca wol¢ przystapienia do realizacji okreslonego przedsigwzigcia
migdzygminnego, poprzedzajaca zawarcie porozumienia, podlega promulgacji.

Przy czym nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidlowo$¢ regulacji przepisu uchwaty dot. wejscia
w zycie 1 powodowana tym koniecznos$¢ jego wyeliminowania ze skutkiem ex nunc, nie powoduje
koniecznos$ci stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaty. Organ nadzoru podziela w tym zakresie
stanowisko zaprezentowane w wyroku NSA z dnia 17 maja 2017 r. sygn. akt I OSK 2818/15;
,Brak okreslenia daty wejscia w zycie moze by¢ odpowiednio sanowany postanowieniami art. 30
ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje

uchwaly rady gminy 1 zarazem bezposrednio zobowigzujagcym charakterem norm prawa



administracyjnego. W sytuacji, w ktorej organ podejmuje akt prawa wewngtrznego i nie stanowi
o tym, kiedy ten akt wchodzi w zycie, nalezy przyjac, ze organ wykonawczy podejmuje czynnosci
zwigzane z wykonaniem tego aktu niezwlocznie, kiedy to jest tylko mozliwe z organizacyjnego

1 merytorycznego punktu widzenia”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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