WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14-04-2022
Znak: PNK.1.4130.48.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy w Backowicach nr XLVI/240/22 z dnia 8 marca 2022 roku w sprawie

utworzenia Klubu Dzieciecego w Backowicach oraz nadania Statutu Klubu w catosci.
Uzasadnienie

Rada Gminy w Backowicach na sesji w dniu 8§ marca 2022 r. podjeta uchwalg
nr XLVI/240/22 w sprawie utworzenia Klubu Dziecigcego w Backowicach oraz nadania Statutu
Klubu. W § 1 analizowanego aktu Rada Gminy postanowila utworzy¢ gminng jednostke
organizacyjng Klub Dziecigcy w Backowicach dziatajacy w oparciu o ustawe z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 75 ze zm.), ustalajac
jednoczesnie dla ww. placowki statut w brzmieniu stanowigcym zalacznik do przedmiotowej

uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu 16 marca
2022 r. Organ nadzoru przestat do rady miejskiej zawiadomienie o wszczgciu postepowania
nadzorczego, zakre$lajac organowi gminy termin na zlozenie wyjasnien. Rada w pi§mie z dnia
6 kwietnia 2022 r. poinformowala iz na najblizszym posiedzeniu rady zostanie podj¢ta uchwata
zmieniajaca do przedmiotowej uchwaty w celu wyeliminowania wskazanych przez organ nadzoru

uchybien w tresci nadzorowanego aktu.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkobzhe3ds

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, powyzsza
uchwata, w czegSci odnoszacej si¢ do okreslenia w § 1 ust. 5 statutu stanowigcego zalgcznik
do nadzorowanej uchwaty jest sprzeczna z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3. Zgodnie z dyspozycja wyzej wskazanego przepisu organizacje
wewnetrzng zlobka czy klubu dziecigcego okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora ztobka lub przez osobe kierujaca praca klubu dziecigcego. W zwigzku z powyzszym ww.
osoby sa jedynymi uprawnionymi do nadawania regulaminu organizacyjnego oraz odpowiadaja za
jego realizacje w ww. jednostce. W § 1 ust. 5 statutu Rada Gminy postanowila natomiast, iz Klub
Dziecigcy bedzie prowadzony zgodnie z regulaminem nadanym zarzadzeniem Wojta Gminy.
Wyzej wskazana kompetencja w przedmiocie nadania klubowi dziecigcemu regulaminu
organizacyjnego nalezy jednak do dyrektora ztobka lub osoby kierujacej praca klubu dziecigcego
1 zardbwno ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jak tez ustawa o samorzadzie gminnym
nie upowaznia wojta do dziatania w tej materii. Poglad organu odzwierciedla stanowisko
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w wyroku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn.
akt: I SA/Sz 700/19.

Ponadto w § 10 ust. 8 badanego statutu okreslajacego kryteria przyjmowania dzieci
do klubu, pominigto kryterium wielodzietnosci rodziny i niepetnosprawnosci dziecka, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy. W § 10 ust. 8 statutu Rada Gminy okreslita jedynie, ze do
Klubu Dziecigcego przyjmowane sg dzieci od ukonczenia 1 roku zycia wedlug kolejnosci wptywu
wnioskOw z zastrzezeniem, ze pierwszenstwo maja dzieci: a) obojga rodzicOw pracujacych
zawodowo lub uczacych si¢; b) rodzica samotnie wychowujacego dziecko (w rozumieniu art. 50
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3). Z powyzszego zapisu
wynika, iz pierwszenstwo maja dzieci, ktorych rodzice oboje pracuja zawodowo lub si¢ ucza,
a takze rodzice samotnie wychowujacy dziecko. Kryteriow wskazanych w art. 11 ust. 2 pkt.3 ww.
ustawy zabrakto w przedmiotowym akcie prawnym.

Przepis ten natomiast wymienia obligatoryjne elementy jakie powinien regulowac statut
ww. placowki. W zwigzku z czym, statut, ktory jest aktem prawa miejscowego, powinien zawiera¢
w swej treSci uregulowania w zakresie wszystkich elementow wskazanych w art. 11 ust. 2 ww.
ustawy. Uzycie za$ przez ustawodawce wyrazenia ,,w szczegolno$ci” oznacza, ze statut jednostki
obok obligatoryjnych unormowan moze regulowac¢ réwniez inne kwestie. Brak natomiast w statucie
ustawowo okreslonych elementow statutu stanowi istotne naruszenie prawa. Regulacja pkt 3
powotanego wyzej przepisu ustawy, zaktada natomiast, iz statut powinien okresla¢ warunki

przyjmowania dzieci do zlobka i klubu dziecigcego, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin



wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych. Z ustawy wynika zatem, ze statut winien uwzglgdniaé
priorytet przyje¢ dzieci z rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych, ktore to kryteria nie
zostaly uwzglednione w badanym akcie prawnym.

W statucie klubu brak jest réwniez regulacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3a ww.
ustawy dotyczacej zasad przyjmowania dzieci na miejsce nieobecnego dziecka na czas jego
nieobecnosci. Powotany przepis wprowadza obowigzek okreslenia w statucie jednostki warunkow
przyjmowania ,,na zastepstwo” dzieci (na podstawie uméw z ich rodzicami) na czas nieobecnosci
innych dzieci na stale uczeszczajacych do danego ztobka lub klubu dziecigcego. Rada Gminy nie
uregulowata warunkow przyjmowania do klubu dzieci na miejsce innego dziecka w przypadku jego
nieobecnosci. Statut nie zawiera jakichkolwiek rozwigzan w tym przedmiocie. W przedmiotowym
przypadku brak jest jakiegokolwiek odniesienia si¢ w statucie do tej materii przez organ

uchwatodawczy.

Niewypelnienie w catosci delegacji ustawowej w zakresie regulacji statutowej placowki
odnos$nie warunkow przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
1 dzieci niepetnosprawnych (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy), oraz warunkow przyjmowania dzieci
w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (art. 11 ust.
2 pkt 3a ustawy), stanowi istotne naruszenie przepisu upowazniajacego i uzasadnia konieczno$é
stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaly w catosci. Okreslenie w normie kompetencyjnej
enumeratywnego katalogu podlegajacego doprecyzowaniu powoduje jednocze$nie wyznaczenie
granic normy kompetencyjnej. Niewypelnienie w calo$ci delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie przepisu upowazniajacego, tj. art. 11 ust. 2 pkt 3 oraz pkt 3a ww. ustawy i uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci. Redakcja przepisu art. 11 ust. 2 ustawy, w ktoérym
prawodawca zobowigzuje podmiot tworzacy klub dziecigcy do okreslenia w statucie wymienionych
w szczegblnosci elementdw, uzasadnia twierdzenie, Zze wskazane w tym przepisie kwestie maja
charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze Rada Gminy zobligowana byta do uregulowania w statucie
Gminnego Klubu wszystkich wymienionych w art. 11 ust. 2 zagadnien (wyrok WSA Poznan z dnia

12-02-2020, IV SA/Po 905/19).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17
wskazal, Zze pominigcie przez rad¢ gminy, ktoregos z wymienionych elementow statutu skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu: ,,Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu

upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
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przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje istotnym
naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem
naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego powinny w cato$ci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek
ich legalno$ci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia
ustawowego powinien zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku

prawnego.”

Ponadto nalezy wskazaé, iz w Rozdziale 11 pkt 3 statutu zawarto zapis, ze ,,postanowienia
niniejszego statutu wchodza w zycie z dniem wejsScia w zycie ustawy”. Organ nadzoru zaktada,
1z intencjg organu uchwatodawczego byt zapis, iz postanowienia statutu wchodza w zycie z dniem
wejscia w zycie uchwaly, do ktorej statut stanowi zalacznik 1 Ze jest to oczywista omylka pisarska,

nie mniej jednak zapis jest nieprawidtowy i powinien ulec korekcie.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapiséw art. 91 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrrga4tsobvg43q

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

1895817.5010508.6224427

Nazwa dokumentu

rozstrzygniecie nadzorcze do uchwaly.pdf

Tytut dokumentu

rozstrzygniecie nadzorcze do uchwaty

Sygnatura dokumentu

PNK.I1.4130.48.2022

Data dokumentu

2022-04-14 09:08:48

Skrot dokumentu

4B5E3D03C294368293E8B24701B7A4A8D0C
75A57

Wersja dokumentu

1.4

Data podpisu

2022-04-14

Podpisane przez

Zbigniew Adam Koniusz Wojewoda
Swigtokrzyski

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

EZD 3.104.37.37.33866

Data wydruku:

2022-04-14 12:16:39

Autor wydruku:

Furmanska Dorota w zastepstwie za Sekretariat WPNiK




