WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 07-04-2022
Znak: PNK.1.4131.61.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVIII/250/2022 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz
okreslenie specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane w czgsci

obejmujacej § 7 uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 marca 2022 r. Rada Gminy w Naglowicach podj¢ta uchwale
Nr XXXVIII/250/2022 w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania na doskonalenie
zawodowe nauczycieli oraz okreslenie specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane.

W § 7 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy uznata ww. uchwate za akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak
jest wiec podstaw do jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz
ustalania vacatio legis w odniesieniu do terminu takiej publikacji. Zatem organ stanowigcy naruszyt
W sposob istotny art. 4 1 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez bigdne uznanie, ze
uchwata w sprawie dofinansowania na doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowi przepis prawa
miejscowego.

Nie sposéb uznaé, aby przedmiotowa uchwata nosita wszystkie cechy aktu normatywnego.

Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny. Nie prowadzi do powstania po stronie



obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowigzkéw oraz nie wyznacza ich sytuacji prawnej.
W konsekwencji brak podstaw do uzaleznienia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty od
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, jak postanowiono w § 7
uchwaty. Kwestionowana uchwata nie moze zosta¢ zakwalifikowana réwniez do zadnego z aktéw
podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tym przepisem w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym ogtasza si¢ miedzy innymi akta prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy. Publikacji podlegaja takze inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczeg6lne
(art. 13 pkt 10 ustawy).

W sSwietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest aktem,
ktory podlegatby ogloszeniu we wlasciwym dzienniku urzedowym i aby jego wejscie w zycie byto
uzaleznione od takiej publikacji. Nalezy jednak wskazaé, iz nieprawidlowo$¢ regulacji ww.
przepisu uchwaty i powodowana tym konieczno$¢ jego wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie
powoduje konieczno$ci stwierdzenia niewaznos$ci calej uchwaty. Jak podniost WSA w Kielcach
w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1025/20, brak wypowiedzi
w kwestionowanym akcie o tym kiedy wchodzi w zycie (co jest konsekwencja stwierdzenia
niewaznos$ci — Ww rozpatrywanej cze$ci obejmujacej § 7 uchwaly) moze byé odpowiednio
sanowany postanowieniami art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorego wynika, ze wajt,
burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwaty rady gminy 1 zarazem bezposrednio
zobowigzujacym charakterem norm prawa administracyjnego. W takiej sytuacji nalezy przyjac, iz
akt ten wchodzi w zycie z dniem jego podjecia, a wyeliminowaniu podlega wytacznie § 7 uchwaty,
nie za$ caty ten akt.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci, obejmujacej § 7
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Swietokrzyski
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