
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 16-02-2022

Znak: PNK.I.4130.21.2022

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXVI/268/2022 Rady Gminy Wilczyce z dnia 27 stycznia 2022 roku w sprawie 

wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników - 

w części dotyczącej § 2 ust. 1 Załącznika do uchwały.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2022 roku Rada Gminy Wilczyce podjęła uchwałę 

Nr XXXVI/268/2022 w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty 

przez rolników i ich domowników. Uchwała ta została przekazana do Wojewody Świętokrzyskiego 

w dniu 31 stycznia 2022 roku. 

W dniu 4 lutego 2022 roku Wojewoda Świętokrzyski zawiadomił Przewodniczącego Rady 

o wszczęciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczył termin na złożenie ewentualnych wyjaśnień 

w sprawie. Rada nie złożyła wyjaśnień w terminie.

W toku postepowania nadzorczego organ uznał, że analizowana uchwała została podjęta 

z istotnym naruszeniem art. 4 ustawy z dnia 20 października 2021 roku o ułatwieniach 

w prowadzeniu handlu w piątek i sobotę przez rolników i ich domowników (Dz. U. 2021 r. 

poz. 2290 – dalej jako ustawa).

W § 2 ust. 1 Regulaminu określającego zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez 

rolników i ich domowników, stanowiącego załącznik do analizowanej uchwały, Rada Gminy 

wskazała, iż miejsce do handlu przeznaczone jest do prowadzenia handlu produktami rolnymi lub 

spożywczymi wymienionymi w załączniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo 



leśne i dziczyznę, a także produkty przetworzone z przeznaczeniem do spożycia z wykorzystaniem 

produktów wymienionych w załączniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runa 

leśnego lub dziczyzny. 

Stosownie do treści art. 4 ustawy przedmiotem handlu na miejscach wyznaczonych przez 

radę gminy w drodze uchwały mogą być tylko produkty rolne lub spożywcze oraz wyroby 

rękodzieła wytworzone w gospodarstwie rolnym. W treści § 2 ust. 1 załącznika do analizowanej 

uchwały Rada Gminy Wilczyce ograniczyła możliwość handlu na wyznaczonym przez siebie 

miejscu wyłącznie do produktów rolnych i spożywczych w rozumieniu ustawy, wykluczając tym 

samym możliwość handlu  wyrobami rękodzieła wytworzonymi w gospodarstwie rolnym.

Uchwała rady gminy nie może regulować jeszcze raz tego, co jest już zawarte 

w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako istotnie naruszająca prawo, jest nieważna. Zawsze 

bowiem tego rodzaju powtórzenie jest normatywnie zbędne, gdyż powtarzany przepis już 

obowiązuje, jak też jest dezinformujące. Trzeba bowiem liczyć się z tym, że powtórzony przepis 

będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić 

do całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy. Uchwała organu gminy nie powinna 

zatem powtarzać przepisów ustawowych, a tym bardziej nie może zawierać postanowień 

sprzecznych z ustawą (zob. m.in. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 6 października 

2015 roku, sygn. akt: II OSK 1519/15, Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych).

Mając powyższe na uwadze stwierdzić należy, że wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego 

w niniejszej sprawie jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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