WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 16-02-2022
Znak: PNK.1.4130.21.2022

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVI1/268/2022 Rady Gminy Wilczyce z dnia 27 stycznia 2022 roku w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikéw -

w czesci dotyczacej § 2 ust. 1 Zatacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2022 roku Rada Gminy Wilczyce podjeta uchwate
Nr XXXVI/268/2022 w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw. Uchwata ta zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego
w dniu 31 stycznia 2022 roku.

W dniu 4 lutego 2022 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczylt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada nie ztozyta wyjasnien w terminie.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, ze analizowana uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 2021 roku o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtek i sobot¢ przez rolnikéw i1 ich domownikéw (Dz. U. 2021 r.
poz. 2290 — dalej jako ustawa).

W § 2 ust. 1 Regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw 1 ich domownikow, stanowigcego zalgcznik do analizowanej uchwaly, Rada Gminy
wskazala, iz miejsce do handlu przeznaczone jest do prowadzenia handlu produktami rolnymi lub

spozywczymi wymienionymi w zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo



lesne i dziczyzne, a takze produkty przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem
produktéw wymienionych w zalaczniku 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runa
lesnego lub dziczyzny.

Stosownie do treéci art. 4 ustawy przedmiotem handlu na miejscach wyznaczonych przez
rade gminy w drodze uchwaly moga by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby
rekodziela wytworzone w gospodarstwie rolnym. W tresci § 2 ust. 1 zalgcznika do analizowanej
uchwaty Rada Gminy Wilczyce ograniczyla mozliwo$¢ handlu na wyznaczonym przez siebie
miejscu wylacznie do produktéw rolnych i1 spozywczych w rozumieniu ustawy, wykluczajac tym
samym mozliwo$¢ handlu wyrobami rgkodziela wytworzonymi w gospodarstwie rolnym.

Uchwata rady gminy nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje, jak tez jest dezinformujace. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzié
do catkowitej lub czg¢$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Uchwata organu gminy nie powinna
zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, a tym bardziej nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawg (zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika
2015 roku, sygn. akt: Il OSK 1519/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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