WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-01-2022
Znak: PNK.1.4131.4.2022

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1/233/21 Rady Gminy w Kijach z dnia 27 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia
na 2022 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz okreslenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie 1 doskonalenie nauczycieli zatrudnionych

w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Kije — w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 grudnia 2021 roku Rada Gminy w Kijach podjeta uchwate
Nr XXXI/233/21 w sprawie ustalenia na 2022 rok planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz okre§lenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie
1 doskonalenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez Gming
Kije. Uchwata ta zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 4 stycznia 2022 roku.

W dniu 13 stycznia 2022 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi Rada zadeklarowata, ze dokona zmiany uchwaty
na najblizszej ses;ji.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, ze analizowana uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461) oraz § 6 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia

zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw



kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. 2019, poz. 1653 — dalej jako
Rozporzadzenie).
Stosownie do tresci § 6 Rozporzadzenia, organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot, ustala corocznie:
1) maksymalng kwote dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 112 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn.
Dz. U. 2021, poz. 1762);

2) formy i specjalnos$ci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

W tresci § 2 analizowanej uchwaly Rada wskazala, ze specjalnosci i formy ksztalcenia
nauczycieli, na ktore przyznawane jest dofinansowanie, zostaty okreslone zgodnie z brzmieniem
zalacznika do uchwaly. W zalaczniku okreslono jednak wylacznie formy doskonalenia
zawodowego, z pomini¢ciem specjalnosci, na ktdre przyznawane jest dofinansowanie.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2021 roku, sygn.
akt: III OSK 3351/21, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, nie jest mozliwe,
aby na tle § 6 Rozporzadzenia przyjaé, ze ,,organem prowadzacym” w jego rozumieniu jest
w odniesieniu do "form ksztatcenia" — rada gminy, a w odniesieniu do ,,specjalnos$ci ksztatcenia” —
wojt. Z powyzszego wynika, ze rada gminy jest nie tylko uprawniona, lecz wrecz obowigzana, jako
wlasciwy organ gminy wykonujacy zadania organu prowadzacego, do okreslenia w drodze uchwaty
zaréwno form ksztalcenia, jak 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktére przyznawane jest dofinansowanie.
Jezeli jednak, pomimo zobowigzania treScig powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa, organ
gminy si¢ do niego nie stosuje, uchybienie to dowodzi istotnego naruszenia prawa skutkujacego
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci (tak tez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 25 listopada 2021 roku, III SA/Ld 825/21, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze podejmujac analizowang uchwate
Rada Gminy w Kijach dopuscita si¢ istotnego naruszenia przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorym w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtlasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatdow oraz statuty zwigzkow

powiatowo-gminnych;



4) statuty zwigzkdw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu 1 organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewddzkiego;

12)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegolne.

W § 5 analizowanej uchwaly Rada Gminy wskazala, ze przedmiotowa uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, gdyz jej postanowienia nie s3 skierowane do nieograniczonego kregu o0sob
pozostajacych poza sferg administracji publicznej. Jej adresatem sg bowiem wytgcznie nauczyciele
zatrudnieni w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Kije. Zaden z przepisow prawa
nie przewiduje rowniez obowigzku publikacji tej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt: I SA/Ke 233/21, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, w ktorym Sad ten wskazat, iz, mimo Ze adresatem
uchwaty w sprawie ustalenia planu dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli nie
sa imiennie wskazani nauczyciele, ale kazdy nauczyciel zatrudniony aktualnie 1 w calym okresie
obowigzywania uchwaty, to beda to nauczyciele przypisani do konkretnej jednostki wymienionej
w uchwale. Uchwata taka zawiera ponadto podziat srodkow ze wskazaniem ich wysokosci na rzecz

konkretnej placowki. Dotyczy zatem przekazania jednokrotnego, co, zdaniem Sadu, wyklucza
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wielokrotne stosowanie przepisow tej uchwaly i uznanie jej za akt prawa miejscowego.
W konsekwencji wejscie w zycie tej uchwaly nie moze zosta¢ uzaleznione od opublikowania jej

w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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