WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-01-2022
Znak: PNK.1.4131.105.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2021 r. poz. 1372)
stwierdzam niewaznos¢

w calo$ci zarzadzenia Wojta Gminy Bogoria Nr 0050.69.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wyznaczenia osoby do petnienia zast¢gpstwa za Dyrektora Domy Pomocy Spotecznej w
Pectawicach Gornych podczas jego nieobecnosci.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bogoria zarzadzeniem nr 0050.69.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. wskazujac
w podstawie prawnej art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz.
1282), wyznaczyt Panig Lidi¢ Zamiela na petnigcg obowigzki Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej
w Pectawicach Gornych z uwagi na jego usprawiedliwiong nieobecno$¢ z powodu choroby.
Okresowe powierzenie pelnienia obowigzkow Dyrektora DPS Pani Lidii Zamiela miato
obowigzywa¢ do czasu powrotu zastepowanego dyrektora do pracy i podjecia przez niego funkcji
kierowniczej.

Przedmiotowe zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 13
grudnia 2021 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyty kwestii braku spetnienia przez osobg wyznaczong w/w zarzadzeniem Wojta na
petligcego obowigzki Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Pectawicach Gornych ustawowych
wymogow w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji 1 do§wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej
do piastowania w/w stanowiska. Wojewoda Swigtokrzyski przestat do Wojta Gminy Bogoria
zawiadomienie z dnia 30 grudnia 2021 r., znak PNK.1.4131.105.2021 o wszczeciu postepowania
nadzorczego, zakreslajagc organowi gminy termin na ztozenie wyjasnien. Wojt gminy w piSmie z
dnia 5 stycznia 2022 r. przedstawit swoje stanowisko w sprawie i wyjasnit, iz w dniu 28.10.2021r.
postanowit powierzy¢ Pani Lidii Zamiela -zastepcy Wojta Gminy Bogoria, okresowe pelnienie
obowigzkow Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Peclawicach Goérnych, =z uwagi na
rozwigzanie w trybie natychmiastowym umowy o prace z zastepcg dyrektora DPS ds.
ekonomiczno-administracyjnych przez Dyrektora tej placowki oraz konieczno$cia wyznaczenia
zastepstwa za dotychczasowego Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Pectawicach Gornych w
trakcie jego usprawiedliwionej nieobecnosci z powodu choroby. Jednoczes$nie organ potwierdzil, iz
osoba wyznaczona na pelnigcego obowiazki dyrektora nie spetnia kryteriow ustawowych w
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zakresie kwalifikacji 1 doswiadczenia z zakresu pomocy spotecznej do piastowania w/w
stanowiska.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalnos¢ przedmiotowego zarzadzenia, powyzszy akt
zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268), w zakresie braku spelnienia przez osobe
wyznaczong na petnigcego obowigzki Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Peclawicach
Gornych ustawowych wymogdéw w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji 1 do$§wiadczenia z
zakresu pomocy spotecznej do piastowania w/w stanowiska.

W art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej uregulowano
wymagania kwalifikacyjne wobec o0sob, ktére kieruja jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej. Przepis ten stanowi, ze podstawowe wymogi kwalifikacyjne wobec osob kierujacych
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej to:

1) co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
2) posiadanie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j.

Jednocze$nie z definicji zawartej w art. 6 pkt 5 ww ustawy wynika, i1z za jednostke
organizacyjng pomocy spolecznej uwaza si¢ m.in. domy pomocy spolecznej. Dodatkowo w ust. 2
powotanego przepisu okreslono, iz powyzsze wymogi nie dotycza osob kierujacych placoéwkami
rodzinnymi oraz centrami ustug spotecznych, w efekcie czego, na zasadzie wyjatku tylko osoba
kierujaca placowka rodzinng nie musi posiada¢ ani 3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej, ani
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Powotany przepis wymaga zatem od osoby kierujacej jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej stosownych kwalifikacji 1 spelnienia okre§lonych warunkéw, wymogi te - w braku
odmiennej regulacji - obowigzuja réwniez w chwili powierzenia stanowiska danej osobie. W
przeciwnym razie dochodziloby do sytuacji zatrudniania na takich stanowiskach oséb nie
spetniajacych kryteriow ustawowych, co stanowi naruszenie prawa w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za niezbedne. Podkresli¢ nalezy, ze art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
przewiduje m.in., iz osoba na takim stanowisku obowigzana jest posiada¢ "co najmniej 3-letni staz
pracy w pomocy spotecznej". Majac na uwadze uzyte w tym zakresie sformutowanie, zwazywszy
na charakter i specyfike zadan jakie spoczywaja na osobie kierujacej jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej, nalezy przyjaé, ze wymog formalny dotyczacy stazu pracy odnosi si¢ do
$wiadczenia pracy w ramach jednostek bezposrednio realizujagcych pomoc spoteczng. Nie sposob
zaliczy¢ do takiej pracy wykonywanie obowigzkéw w ramach instytucji sprawujacej funkcje
kontrolne, czy nadzorcze, ktére nie wigzg si¢ z bezposrednim przyznawaniem $wiadczen z pomocy
spotecznej (por. IV SA/GI1 1208/07 - wyrok WSA Gliwice z dnia 07-03-2008).

Z pisma Pana Wojta Gminy Bogoria z dnia 5 stycznia 2022 r. wynika natomiast, iz powolana
Pani Lidia Zamiela na okresowe pelnienie obowigzkéw Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w
Pectawicach Goérnych, nie spetnia kryteridéw ustawowych na objetym kierowniczym stanowisku.

Powolanie na stanowisko kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej ma
charakter kompetencji wladczej wojta. Kompetencja ta miesci si¢ w zakresie kompetencji
sprawowania kierownictwa jaka przystuguje organowi wykonawczemu wspdlnoty samorzadowe;j
wobec samorzadowych jednostek organizacyjnych. Powotanie na to stanowisko osoby
niespelniajacej kryteriow ustawowych uznawane jest za istotne naruszenie prawa, tj. art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zdaniem
sadow administracyjnych sprzeczno$¢ ta ma charakter oczywistego naruszenia prawa (por. II OSK
2098/10, wyrok NSA z 2010-12-09; wyrok WSA we Wroctawiu z 2009-11-18, IV SA/Wr 428/09;
I SA/Lu 133/10 - wyrok WSA Lublin z dnia 08-07-2010).
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Brzmienie przepisu art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej jest kategoryczne, nie
wprowadza zadnych odst¢gpstw w tej materii 1 wprost z jego sformutowania wynika, ze
kierownikiem tego typu jednostki moze by¢ wylacznie osoba speilniajaca przytoczone w tym
przepisie warunki. Skoro, zarzagdzeniem wdjta powierzono te obowigzki osobie nie spetniajacej
wymogow ustawowych, czego organ gminy nie negowal, to stwierdzenie niewaznoS$ci
przedmiotowego zarzadzenia jest w peini uzasadnione. Konsekwentnie nalezy przyjac, ze realizujac
powotane zadania organ gminy nie moze dziala¢ w sposob sprzeczny z powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa i powotywac si¢ w tym zakresie wytgcznie na wyjatkowos¢ i
naglo$¢ sytuacji.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter. W zwiazku z powyzszym, organ
nadzoru postanowit o stwierdzeniu niewaznosci w calo$ci zarzadzenia Wojta Gminy Bogoria Nr
0050.69.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za  posrednictwem ~ Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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