WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-01-2022
Znak: PNK.1.4130.126.2021

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/286/2021 Rady Miejskiej w Klimontowie z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Klimontow”

—w czesci dotyczacej §7 ust. 214, § 10 ust. 112, § 11 oraz § 12 ust. 1 12 Zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2021 roku Rada Miejska w Klimontowie podjeta uchwate
Nr XL/286/2021 w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Klimontow”. Uchwata ta zostala przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego
w dniu 8 grudnia 2021 roku.

W dniu 16 grudnia 2021 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomil Przewodniczacego
Rady o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada ztozyla wyjasnienia w terminie.

W toku postepowania nadzorczego organ uznat, ze analizowana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t. jedn. Dz. U. 2020, poz. 2028 — dalej jako ustawa).

Stosownie do tresci art. 19 ust. 5 ustawy Regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania
scieckow okresla prawa 1 obowiagzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom uslug §wiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow;



2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug 1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wskazane wyzej wyliczenie ma charakter wyczerpujacy co oznacza, ze wszelkie odstepstwa
od zakresu przekazanego organowi stanowigcemu do uregulowania przesadzaja o naruszeniu
przepisu art. 19 ust. 5 ustawy w sposob istotny, czego skutkiem jest stwierdzenie niewazno$ci
podjetej na jego podstawie uchwaty w catosci, badz w czgsci.

W § 7 ust. 2 Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy
Klimontow, stanowigcego zalacznik do uchwaty (dalej jako Regulamin), Rada Miejska okreslita,
co powinien zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy, natomiast w § 7 ust. 4 Regulaminu zawarto
wyliczenie, co wnioskodawca powinien przedstawi¢ przedsigbiorstwu wraz z wnioskiem o zawarcie
umowy.

Wskaza¢ nalezy, iz powyzsze postanowienia Regulaminu nie zostaly objete upowaznieniem,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 5 ustawy. Organ nadzoru podziela w tym zakresie argumentacje
przedstawiong w uzasadnieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 18 marca 2021 roku, sygn. akt: I SA/Ke 52/21, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, w ktorym Sad ten wskazal, ze skoro art. 6 ust. 2 ustawy zobowigzuje
przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wode¢ lub
odprowadzaniu $ciekdw z osoba, ktérej nieruchomos¢ zostata przytaczona do sieci i1 ktora wystapita
z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, to nie mozna uzaleznia¢ zawarcia uUmowy
od warunkéw nieprzewidzianych w tym przepisie. Ustawodawca nie sformutowal zadnych
obowigzkow dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy, wykluczajac tym samym mozliwosé

wprowadzenia dodatkowych warunkéw co do wniosku o zawarcie umowy. Ponadto przepis art. 19
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ust. 5 ustawy nie stanowi podstawy do okre$lenia wzoru wniosku o wydanie warunkéw
przylaczenia nieruchomosci. Zatem jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie umowy
jest zachowanie formy pisemnej takiego wniosku (podobnie Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 29 lipca 2020 roku, II OSK 761/20, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 11 marca
2021 roku, I SA/Ke 54/21, Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).

W § 10 ust. 1 1 2 Regulaminu Rada Miejska wskazata, ze umowa zawiera w szczegdlnosci
postanowienia zawarte w art. 6 pkt 3 ustawy oraz ze umowa zawarta z odbiorca odprowadzajagcym
scieki przemystowe moze okresla¢ maksymalne ilosci oraz dopuszczalny poziom zanieczyszczen
dostarczanych $ciekow. W § 11 Regulaminu zawarto postanowienia dotyczace okresu, na jaki
umowa ma zosta¢ zawarta, za§ w § 12 ust. 1 1 2 Regulaminu wskazano, ze umowa winna okresli¢
mozliwo$¢ rozwigzania w przypadkach okreslonych przepisami kodeksu cywilnego oraz ze umowa
zawarta na czas nieokre§lony winna dopuszcza¢ jej rozwigzanie przez Odbiorce
za wypowiedzeniem lub na zgodny wniosek zainteresowanych stron.

Powyzsze postanowienia Regulaminu stanowig nieuprawniong ingerencj¢ organu
stanowigcego w tre$¢ umowy zawierane] pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo —
kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z konstytucyjng zasada
praworzadnos$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i z wynikajagcymi
z przepisOw konstytucyjnych warunkami legalnosci aktu wykonawczego nalezy uzna¢ wszelkie
odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec takze
od katalogu spraw przekazanych do unormowania regulaminem dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Odnie$¢ to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete
regulaminem, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez
zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania w regulaminie przepisOw z nig sprzecznych.
Powyzszy wniosek wynika zarowno z istoty upowaznienia ustawowego, jak i z prawa adresatow
norm prawnych do dobrej legislacji.

Elementy obligatoryjne umowy zostaly wprost ujete w art. 6 ust. 3 ustawy, a nie jak blednie
wskazano w tresci Regulaminu, w art. 6 pkt 3 ustawy. Z tresci art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy wynika,
ze prawa 1 obowigzki stron umowy okre§la umowa, co wyklucza mozliwo$¢ regulacji tych kwestii
w Regulaminie. Proba ich uregulowania w Regulaminie stanowi niedopuszczalng ingerencj¢ w tresé
umowy, do czego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest upowazniony.
Zamiarem ustawodawcy byto bowiem pozostawienie tych kwestii do rozstrzygniecia w umowach
zawieranych przez strony, a wiec w ramach czynnosci o charakterze cywilnoprawnym. Zrédtem

praw i obowigzkow stron powinna by¢ przede wszystkim umowa, a regulamin winien okresla¢
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jedynie te kwestie, ktore zostaly wskazane w art. 19 ustawy. O stuszno$ci przedstawianego
stanowiska §wiadczy dodatkowo takze brzmienie art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, w ktérym prawodawca
zaliczyt warunki wypowiedzenia do koniecznych elementow umowy (zob. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2021 roku, sygn.. akt: I SA/Ke 440/21, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, oraz z dnia 14 pazdziernika 2019 roku, IT SA/Ke 507/19,

Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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