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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXIX/470/2021 Rady Miejskiej w Busku- Zdroju  z dnia  25 listopada 2021 r. 
w sprawie zmiany Uchwały Nr XXXIII/419/2013 Rady Miejskiej w Busku- Zdroju z dnia 14 
listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Busko-Zdrój.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu  25 listopada   2021 r. Rada   Miejska  w Busku- Zdroju  podjęła  uchwałę 
Nr XXXIX/470/2021 w sprawie zmiany  Uchwały   Nr XXXIII/419/2013 Rady Miejskiej w Busku- 
Zdroju z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Busko-Zdrój.

Uchwała dotycząca statutu gminy jest aktem prawa miejscowego regulującym podstawowe, 
a zarazem najważniejsze kwestie dotyczące funkcjonowania jednostki samorządu terytorialnego. 
Statut jednostki samorządu terytorialnego to akt prawa miejscowego, który określa szereg 
przepisów dotyczących zakresu jej działania oraz zadań. Jest zasadniczym aktem jednostki 
stanowiącym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym) 
uchwalanym przez radę gminy na podstawie normy kompetencyjnej wynikającej z art. 18 ust. 2 pkt 
1 ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z art. 40 ustawy o samorządzie gminnym, na podstawie 
upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego 
obowiązujących na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie przepisów ustawy o samorządzie 
gminnym organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie m.in. wewnętrznego 
ustroju gminy (ust. 2). Jednocześnie art. 3 ust. 1 ustawy  przesądza o tym, że o ustroju gminy 
stanowi jej statut, który podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym (art. 22 ust. 2 
ustawy). 

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych i innych aktów (Dz. U. z 2019 r. , poz. 1461) w wojewódzkim dzienniku urzędowym  
ogłasza się: 
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej;



2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ 
gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy;

3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków 
powiatowo-gminnych;

3a) statuty związków metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez 

wojewodę i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego 

przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ 
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: 
a) między jednostkami samorządu terytorialnego, 
b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej; 
7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy, powiatu i województwa;
8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu 

sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez jednostki 

samorządu terytorialnego;
9) statut urzędu wojewódzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią 

przepisy szczególne.
Ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe. Akty 

normatywne wchodzą w życie w terminie czternastu dni od ich ogłoszenia , chyba że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy – art. 4 ust. 1w/w ustawy. Niedopełnienie tego obowiązku 
stanowi istotne naruszenie prawa. Zatem wejście w życie przepisów zmieniających statut gminy jest 
uzależnione od ich ogłoszenia  w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Ten szczególny tryb 
ogłoszenia statutu ma charakter bezwzględnie obowiązujący i nie zachowanie go powoduje, że 
przepisy statutu nie mają mocy obowiązującej do czasu ich opublikowania w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym. Podjęta przez radę gminy uchwała nie zawiera zapisu o publikacji 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 
Świętokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego  doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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