WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-11-2021
Znak: PNK.1.4130.97.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

w cato$ci uchwaly Nr XXXVI/178/21 Rady Gminy Tarléw z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
w sprawie ustalenia tygodniowego pensum dla nauczycieli realizujacych etat tagczony.

Uzasadnienie

Rada Gminy Laczna wskazujac w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762), podjeta uchwate w zakresie ustalenia
tygodniowego pensum dla nauczycieli realizujacych etat taczony, zatrudnionych w Szkole
Podstawowej w Tarlowie, dla ktorej Gmina Tarléw jest organem prowadzacym. W § 1
nadzorowanej uchwaty zostaly ustalone zasady oraz sposob wyliczenia taczonego tygodniowego
pensum nauczycieli oraz liczby godzin ponadwymiarowych, przedstawiajac wzor wyliczenia w tym
zakresie. Jednoczesnie w § 4 nadzorowanej uchwaty przyjeto, iz akt ten wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
26 pazdziernika 2021 r. W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, w ocenie
organu nadzoru, rada podejmujac przedmiotowa uchwale, wykroczyta poza swoje uprawnienia.
Wojewoda Swictokrzyski przestat do rady gminy zawiadomienie z dnia 15 listopada 2021 r., znak
PNK.I1.4130.97.2021 o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac organowi gminy termin
na zlozenie wyjasnien. Rada gminy nie odniosta si¢ do przedmiotowego pisma i1 nie kwestionowata
stanowiska organu nadzoru w niniejszej sprawie.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, powyzsza
uchwata zostata podjeta bez upowaznienie ustawowego. Podkre§lenia wymaga, iz Zaden przepis
prawa nie zawiera delegacji do podjecia przez organ stanowigcy gminy odrgbnej uchwaty
w przedmiocie sposobu wyliczenia taczonego tygodniowego pensum nauczycieli realizujacych etat
taczony, tj. realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o ré6znym


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnryha4da

tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaj¢¢. Wskazaé nalezy iz rady gminy nie posiada
kompetencji do podejmowania uchwaty w tym zakresie.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 42 ust 7 pkt. 3 ustawy Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote lub placéwke okresla tylko tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgc
nauczycieli wymienionych w pkt. 3 lit. a) do lit. d) powotanego przepisu, w tym pedagogow,
psychologow, logopedow, doradcow zawodowych. Z dniem 1 wrze$nia 2018 r. z tresci art. 42 ust. 7
pkt 3 lit. a) ustawy Karta Nauczyciela, wykre$lono natomiast kompetencje¢ organu prowadzacego
szkote lub placowke do ustalania zasad usredniania pensum dla nauczycieli realizujagcych w ramach
stosunku pracy obowigzki okres$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin.

Od dnia 1 wrzesnia 2018 r. usrednienie pensum nastepuje wedhug zasad okreslonych
w art. 42 ust. 5S¢ ustawy Karta Nauczyciela, ktory zostat dodany na podstawie art. 76 pkt. 22 b)
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2203). Do chwili nowelizacji kwestie te zatem okre§lat organ prowadzacy w stosownej
uchwale wydawanej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela. Od dnia 1 wrze$nia
2018 r., po modyfikacji tresci w/w przepisu na mocy art. 76 pkt. 22 d) ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) i odebraniu
kompetencji organowi prowadzacemu szkole¢ do okreslania zasad usredniania pensum dotyczacego
etatu taczonego, a takze po wprowadzeniu w art. 42 ustawy Karta Nauczyciela, nowego ustepu Sc,
kwestie te sg uregulowane ustawowo.

W tresci art. 42 ust. 5S¢ w/w ustawy, wprowadzono jednolite zasady usredniania pensum
nauczycielom realizujgcym w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o roznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢ i obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ ustala
si¢ jako iloraz tacznej liczby realizowanych godzin 1 sumy czg$ci etatow realizowanych w ramach
poszczegolnych tygodniowych wymiaréw godzin zajeé, przy czym wynik zaokragla si¢ do pelnych
godzin w ten sposdb, ze czas zaje¢ do po6t godziny pomija si¢, a powyzej pot godziny liczy si¢ za
petna godzing. Godziny wyliczone ponad ten wymiar stanowig godziny ponadwymiarowe.

Przy czym nalezy podkresli¢, iz zmiana regulacji zapisu art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, nie pozbawita organu stanowigcego wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
prawa do ustalenia w drodze uchwaty pensum specjalistow, utrzymata bowiem prawo tego organu
do okreslenia pensum pedagogdéw, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych,
doradcoOw zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych. Przepis ten ulegl jednak doprecyzowaniu, gdyz odnosi si¢ do maksymalnej gornej
granicy ustalanego pensum.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru uchwala powyzsza nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, poniewaz z dniem 1 wrze$nia 2018 r. uchylono
zapis art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, w cze$ci upowazniajgcej organ stanowigcy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia powyzszego pensum w drodze uchwaty.
Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organéw na podstawie 1 w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktdrej wynika w szczegdlnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie
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dziatania organu witadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.
Organ wiladzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej
go do dzialania. Nie ma tu wigc pola dla swobody w dziatalnosci organu wiladzy publiczne;.
Dziatania wykraczajace poza ramy tych wuprawnien s3 pozbawione legitymacji. Kazde
przekroczenie granic okre$lonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dzialania.
Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niZ wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete aktem
wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem
obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania w nim
przepisOw sprzecznych z ustawg (jak tez z innymi aktami wyzszego rzedu). Powyzsza konstatacja
wynika tak z istoty upowaznienia ustawowego, jak i z prawa adresatéw norm prawnych do dobre;j
legislacji (vide: wyrok WSA Bydgoszcz z dnia 25-08-2020, 1T SA/Bd 180/20).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale, wykroczyta
poza swoje uprawnienia. Podkreslenia wymaga, iz Zzaden przepis prawa nie zawiera obecnie
delegacji do podjecia przez organ stanowigcy gminy odrebnej uchwaly w przedmiocie ustalenia
tygodniowego pensum dla nauczycieli realizujacych etat laczony.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisoOw art. 91 wust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrrga4tsobvg43q

Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1797459.4688435.5765278

Nazwa dokumentu | rozstrzygniecie nadzorcze do uchwaty.pdf

Tytut dokumentu | rozstrzygniecie nadzorcze do uchwaty
Sygnatura dokumentu | PNK.1.4130.97.2021
Data dokumentu | 2021-11-25
Skrot dokumentu | B3C19E8D366AB6C8131BD4A86650FSCC1FA1254C

Wersja dokumentu | 1.6

Data podpisu | 2021-11-25 09:36:45

Podpisane przez | Zbigniew Adam Koniusz Wojewoda Swietokrzyski

Rodzaj certyfikatu | Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego
EZD 3.104.37.37.33866

Data wydruku: 2021-11-25
Autor wydruku: Sekretariat WPNiK w zastepstwie za Antoszewska-Mazur Izabela (Inspektor - Justyna Janik)



		2021-11-25T08:36:45+0000
	Zbigniew Adam Koniusz




