WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23-11-2021
Znak: PNK.1.4130.103.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

w calosci uchwaly Rady Gminy Tarléw Nr XXXVI/180/21 z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
w sprawie ustalenia optat za $cieki dowozone prywatnym koncesjonowanym transportem do
gminnej oczyszczalni §ciekdéw w Potoczku z terenu Gminy Tartow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Tarlow wskazujac w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679), uchwalita w § 1 nadzorowanego aktu
wysoko$¢ optaty za wywoz nieczystosci ze zbiornikdw bezodplywowych z terenu gminy Tartléw na
gminng oczyszczalni¢ $ciekow. Jednoczesnie w § 2 nadzorowanej uchwaly postanowiono
o uchyleniu uchwaty nr XXXV/173/21 Rady Gminy Tarléw z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ustalenia optat w przedmiotowej sprawie. Z kolei w § 4 badanej uchwaty przyjeto, iz uchwala ta
zmieniajgca poprzedni akt wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu na tablicy
ogtoszen Urzgdu Gminy Tarlow.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
26 pazdziernika 2021 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, zastrzezenia
organu nadzoru wzbudzily zapisy okres$lajace, iz akt ten wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz
podlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Tartow. Wojewoda Swigtokrzyski przestat
do rady gminy zawiadomienie z dnia 15 listopada 2021 r., znak PNK.1.4130.103.2021 o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajac organowi gminy termin na ztozenie wyjasnien. Rada gminy
w dniu 22 listopada 2021 r. odniosta si¢ do przedmiotowego pisma, nie kwestionujac stanowiska
organu nadzoru, w przedmiocie przyjecia, iz podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, organ stanowiacy
gminy okresla wprost wysoko$¢ obowigzujacych cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustugami komunalnymi o charakterze uzytecznos$ci publicznej


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjzhe3do

sa ushugi powszechnie dostepne (czyli majace charakter niewykluczalny, albo tez gwarantowane
wszystkim osobom przepisami prawa), zaspokajajagce w sposob biezacy i nieprzerwany szczegolne
1 kwalifikowane potrzeby ludnosci, tj. potrzeby o charakterze uzytecznosci publicznej. Uchwata
podejmowana w wykonaniu omawianego upowaznienia ustawowego w zakresie ustalenia optat za
scieki wywozone do gminnej oczyszczalni $ciekOw, stanowi bezspornie akt prawa miejscowego,
bowiem mozna jej przypisa¢ charakter abstrakcyjny, czyli normy w niej zawarte nie s3
konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz moga by¢ wykorzystane w nieograniczonej
liczbie przypadkéw w przysztosci (moga by¢ wielokrotnie stosowane) i generalny, czyli nie
odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow. Ponadto uchwata wydana zostata przez ustawowo wskazany organ administracji. Skoro
uchwala ma cechy aktu normatywnego, przyznajacego okreslone uprawnienia grupie odbiorcow
ushug, to nalezy uznac jg za akt prawa miejscowego, ktorego gloszenie w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym staje si¢ obowigzkowe (art. 2 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych - Dz.U. z 2019 r. poz.
1461), gdyz warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP).

W konsekwencji powyzszego, uchwata ta podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych. Do aktéw prawa miejscowego znajduja
roOwniez zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy, w mysl ktérych akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy (ust. 1).

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, Ze rada gminy zostala, na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, upowazniona do
okreslenia w drodze uchwaty wysokosci optlaty, ktora w analizowanej sprawie powinna wejs¢
w zycie po jej publikacjii w  Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego
z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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