WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-11-2021
Znak: PNK.1.4131.96.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w catosci uchwaty Rady Gminy Laczna Nr XXX/179/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie
ustalenia cen 1 stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na
terenie Gminy Laczna od dnia 01.10.2021 r. do dnia 30.09.2022 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Laczna wskazujac w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz art. 19 ust. 1 13 w zw. z art. 19 ust 5 pkt 3
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw z dnia 7 czerwca
2001 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2028), podjeta uchwale w sprawie ustalenia cen 1 stawek za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekéw na terenie Gminy Laczna, ustalajac grupy
taryfowe dla poszczego6lnych odbiorcow 1 postanawiajac w § 9 tego aktu, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Przedmiotowa uchwala zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
12 pazdziernika 2021 r. W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, zastrzezenia
organu nadzoru wzbudzity zapisy ustalajace grupy taryfowe odbiorcow oraz ustalone ceny i stawki
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow na terenie gminy. Wojewoda
Swictokrzyski przestal do rady gminy zawiadomienie z dnia 4 listopada 2021 r., znak
PNK.1.4131.96.2021 o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc organowi gminy termin
na ztozenie wyjasnien. Rada gminy nie odniosta si¢ do przedmiotowego pisma i nie przedtozyta w
sprawie swojego stanowiska.

W ocenie organu nadzoru, badajgcego legalnos$¢ przedmiotowej uchwaty, powyzsza uchwata
zostala podjeta bez upowaznienie ustawowego do regulacji w zakresie ustalenia cen
1 stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzenie Sciekow na terenie gminy.
Wskaza¢ nalezy, iz rada gminy nie posiada kompetencji do podejmowania uchwaty w tym zakresie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknrtg42dg

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw z dnia 7 czerwca 2001 r., taryfy za zbiorowe zaopatrzenic w wode
1 zbiorowe odprowadzenie $ciekow okresla przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na okres
3 lat, a ceny 1 stawki oplat okreslone w taryfie sg roznicowane dla poszczegdlnych taryfowych grup
odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych roznic kosztoéw zbiorowego zaopatrzenia w
wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, o czym stanowi art. 20 ust 1 1 3 ww. ustawy.
Jedoczesnie w art. 24b-24; okreslono zasady zatwierdzania taryf oraz ich oglaszania 1 wejscia
w zycie. Zgodnie z brzmieniem art. 24b ust. 1 1 2 ww. ustawy, taryfa podlega zatwierdzeniu przez
organ regulacyjny, do ktorego przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje wniosek
o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu obowigzywania
dotychczasowej taryfy. Wskazane przepisy art. 24b-24j zostalty wprowadzone do niniejszej ustawy
na podstawie ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2180), ktéra weszta w zycie dnia 12 grudnia 2017 r. i jednoczesnie uchylita w art. 1
pkt 6, przepisy art. 24 ust. 1-5b i1 ust. 7-13 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw, ktore nadawaly kompetencj¢ prawodawcza organowi gminy do
podejmowania uchwatl okreslajacych ceny i stawki oplat dla poszczegdlnych taryfowych grup
odbiorcow ustug. Tym samym z dniem 12 grudnia 2017 r. przestaty obwigzywac przepisy, na mocy
ktérych organ gminy byl upowazniony do zatwierdzania w drodze uchwaty taryf przedstawionych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, przekazujac wolg ustawodawcy kompetencje
w tym zakresie organowi regulacyjnemu. W aktualnym stanie prawnym, taryfy zawierajace ceny
1 stawki opat za ushlugi, podlegaja zatwierdzeniu przez organ regulacyjny — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Nastgpnie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata
si¢ ostateczna, organ regulacyjny oglasza zatwierdzong taryfe albo tymczasowa taryfe na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Zatwierdzona taryfa oraz tymczasowa taryfa wchodza w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia taryfy przez organ regulacyjny (art. 24fust. 1 ww. ustawy).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru uchwata powyzsza nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Organ nadzoru podkresla, iz jedna
z podstawowych zasad dzialania organdw administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to
jest dziatania tych organéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej
(art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wiladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy publicznej ma
obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania. Nie ma tu
wiec pola dla swobody w dzialalno$ci organu wiladzy publicznej. Dziatania wykraczajace poza
ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania. W ocenie organu nadzoru, Rada
podejmujac przedmiotowa uchwale, wykroczyta poza swoje uprawnienia. Podkreslenia wymaga, iz
w aktualnym stanie prawnym, zaden przepis prawa nie zawiera delegacji do podjgcia przez organ
stanowigcy gminy odrgbnej uchwaly w przedmiocie okreslenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg 1 zbiorowe odprowadzenie $ciekow.
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Ponadto, przywotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy nie stanowia kompetencji dla
organu stanowigcego gminy, gdyz odnosza si¢ do kwestii procedowania w zakresie uchwalania
regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, co stanowi odrebny przedmiot regulacji,
nie objety nadzorowang uchwalg. Wskazana zatem w nadzorowanym akcie prawnym podstawa
prawna podjetej uchwaly jest niewtasciwa.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz w zwigzku z dokonang nowelizacja w/w ustawy, rada
gminy jest wladna na podstawie art. 24 ust 6 ustawy, jedynie postanowi¢ o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug, wskazujac wysokos¢ tej dopflaty.
Niemniej jednak zawarte w § 3 nadzorowanego aktu postanowienia o przyznaniu z budzetu gminy
doptat maja walor aktu prawa miejscowego. Regulacja w tym =zakresie zawiera normy
o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz
do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw) i abstrakcyjnym (czyli nie sg konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przyszto$ci), a nadto wydana zostala przez ustawowo wskazany organ administracji. Skoro
uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa miejscowego, ktory
miatby obowigzywa¢ na obszarze Gminy, jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
staje si¢ obowigzkowe (art. 2 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), gdyz
warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktOw prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji RP).

W zwiazku z czym, uchwala obejmujaca regulacje w tym zakresie, aby obowigzywala,
powinna zostaé ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody
Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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