WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-10-2021
Znak: PNK.1.4130.86.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Suchedniowie Nr 239/XXXV/2021 z dnia 3 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optlate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w czesci obejmujacej pkt 2 lit. 1), pkt 4 lit. ¢) oraz pkt 7 zalacznika do uchwaly stanowigcego
Regulamin Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

UZASADNIENIE

Wojewoda Swictokrzyski dziatajac jako organ nadzoru poddat w dniu analizie nadzorczej
w/w uchwale Rady Miejskiej w Suchedniowie Nr 239/XXXV/2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 r.
w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwata ta zostata doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu 09.09.2021 r. Analiza prawna
przedmiotowej uchwaty dokonana przez Organ nadzoru wykazata, ze uchwata zawiera regulacje
niezgodne z prawem. W zwigzku z tym Organ nadzoru wystapilt do Rady Miejskiej
w Suchedniowie z zawiadomieniem o wszczgciu postepowania nadzorczego zakreslajac termin do
ustosunkowania si¢ do wskazanych naruszen prawa. W odpowiedzi Rada Miejska w Suchedniowie

podtrzymata swoje stanowisko kwestionujac zastrzezenia Organu nadzoru.



Regulamin Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, stanowigcy zalacznik do
analizowanej uchwaty, zawiera pkt 4 ppkt ¢ oraz pkt 7 Regulaminu. Pierwsze z przytoczonych
postanowien przewiduje na rzecz Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych prawo
odmowy przyjecia odpadow, pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej obejmujace wszelkie tego
rodzaju odpady. Natomiast pkt 7 Regulaminu zawiera zakaz dostarczania odpadoéw z dziatalnos$ci
gospodarczej w stosunku do ktorych stosuje si¢ odrgbne przepisy w zakresie gospodarowania
odpadami. Oba postanowienia Regulaminu dotyczg zatem zakazu dostarczania do Punktu odpadéw
pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej. Aktualne brzmienie wskazanych postanowien
Regulaminu narusza art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r.
poz. 779). Zgodnie z tym przepisem zawierajacym definicje odpadéw komunalnych, odpady
komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace
od innych wytworcow odpadéw, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do
odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane czynnoS$ci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich
wlasciwos$ci. Jak wynika z przytoczonej ustawowej definicji odpadéw komunalnych nie zostaty
wylaczone odpady pochodzace z dziatalnos$ci gospodarczej. Stanowisko Organu nadzoru
potwierdza wyrok NSA z dnia 19-05-2020, sygn. akt II FSK 2555/19: ,,Odpady komunalne to nie
tylko odpady gospodarstw domowych. Nie mozna przyjgcé, aby na gruncie obowigzujqgcej ustawy
o odpadach odpady powstate w zwiqzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej mogly a priori
zostac¢ uznane za odpady nie mieszczqce si¢ w zakresie odpadow komunalnych”. Analogiczne
stanowisko zaprezentowat Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt
V ACa 131/17, teza 1.: ,, Ustawodawca konstruujgc pojecie "odpadow komunalnych" skupit sie
w glownej mierze na wskazaniu zrodel ich pochodzenia, niezaleznych jednak od charakteru
podmiotu, odpowiedzialnego za ich wytworzenie i posiadanie. W konsekwencji nie mozna przyjqgc,
aby na gruncie obowigzujgcej ustawy o odpadach, odpady powstale w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej mogly a priori zostac¢ uznane za odpady nie mieszczqce si¢ w zakresie
odpadow komunalnych”.

Nalezy nadto wskazaé, ze tres¢ § 4 Regulaminu w zakresie w jakim przewiduje mozliwos¢
odmowy przyjecia odpaddéw jest nieprecyzyjny, gdyz pozostawia dowolnos¢ w zakresie decyzji
o odmowie przyjecia odpadow na rzecz Punktu, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.

Tre$¢ punktu 2 lit. 1 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej gdyz

przewiduje na rzecz Punktu prawo zadania okazania dokumentu potwierdzajagcego wnoszenie



optaty w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Suchedniéw. Brak podstaw
prawnych dla takiego przyjecia takiego postanowienia w Regulaminie. Stanowisko Organu nadzoru
potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
20 wrzesnia 2017 r., Il SA/Go 515/17: ,,Gmina nie moze odmowic¢ odbioru odpadow w przypadku
braku terminowego uiszczenia optaty. Konsekwencjq nieuiszczenia optaty moze by¢ jej wytgcznie
jej egzekucja (art. 6q ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w
gminach) nie zas odmowa spetnienia obowigzku odbioru odpadow”.

Wskazane powyzej naruszenia prawa majg istotny charakter.

Ponadto uchwata wskazuje btedng podstawe prawna wskazujac art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz art.
6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2021 r. poz. 888) podczas, gdy podstawg prawna podj¢cia przedmiotowej uchwaty jest art. 6r ust. 3
wskazanej ustawy.

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w czesci wskazanej w sentencji,

jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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