WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-08-2021
Znak: PNK.1.4130.77.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72021 r. poz. 1372)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Lipnik Nr XXVIII/210/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach w cze$ci
obejmujacej § 4 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lipnik dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2133
ze zm.), podjeta uchwate w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly oraz wzoru deklaracji o wysokosci dochodow gospodarstwa
domowego, stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty. W § 4 analizowanego aktu Rada Gminy okreslila, iz
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 6 lipca
2021 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, zastrzezenia organu nadzoru
wzbudzil  zapis dotyczacy okreslenia daty wejScia w zycie aktu normatywnego. Wojewoda
Swietokrzyski przestal do rady gminy zawiadomienie z dnia 19 lipca 2021 r., znak
PNK.I1.4130.77.2021 o wszczeciu postepowania nadzorczego. Rada Gminy Lipnik w piSmie z dnia
23 lipca 2021 r. odniosta si¢ do ww. pisma Wojewody, informujgc iz na najblizszej sesji rady
gminy zostanie podjeta uchwata zmieniajgca tres¢ zapisu § 4 nadzorowanej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru analiza tresci przedtozonego przez organ gminy aktu prawnego
wykazala istotne naruszenie prawa, we wskazanym ponizej zakresie:

W mysl powotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzér wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1. Przywolane
powyzej upowaznienie ustawowe do przyjecia przez rade wzorow wniosku 1 deklaracji
wprowadzone zostalo na skutek zmiany ustawy o dodatkach mieszkaniowych wprowadzonej art. 11
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pkt 7 lit. b ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa (Dz.U. 2021 r. poz. 11). Zgodnie z art. 38 ustawy zmieniajacej, w terminie do dnia
1 lipca 2021 r.,, rady gmin zostaly zobowigzane do podjecia przedmiotowej uchwaty,
z jednoczesnym okresleniem daty wejscia w zycie uchwaty na dzien 1 lipca 2021 r.

Bioragc pod uwage iz przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w wojewodzkim
dzienniku urzegdowym w dniu 5 lipca 2021 r. poz. nr 2451, uchwata ta w § 4 okresla inng, niz
wskazat ustawodawca, date obowigzywania aktu prawa miejscowego. Przyjety zapis narusza zatem
tres¢ art. 38 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa, na mocy ktérego z woli samego ustawodawcy, rady gminy zostaty zobowigzane do
podjecia przedmiotowej uchwaty w przedmiocie okreslenia wzoru wniosku z moca obowigzujaca
od dnia 1 lipca 2021 r. Wskazanie zatem w uchwale, iz wchodzi ona w zycie z uptywem 14 dni od
ogloszenia w wojewddzkim Dzienniku Urzedowym, biorgc pod uwage date publikacji uchwaty oraz
przyjety w uchwale okres vacatio legis, oznacza iz nadzorowana uchwata zaczg¢ta obowigzywac
dopiero w dniu 20 lipca 2021 r.

Podkresli¢ nalezy, ze rada gminy nie moze regulowaé ani modyfikowaé w uchwale tego, co
jest uregulowane w akcie wyzszego rzedu, takze w zakresie okreslenia daty wejscia w danego aktu
prawnego, jesli ustawodawca okreslit date obowigzywania danego aktu. Uchwalajac przepisy prawa
miejscowego, rada gminy winna przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji, a takze przepiséw
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), stanowigcych zrodlo powszechnie obowigzujacego
prawa. Organ stanowigcy gminy, uchwalajagc akt prawa miejscowego, zobowigzany jest do
uwzgledniania przepiséow § 118 1 § 137 w zw. z § 143 zatacznika do powolanego rozporzadzenia.
Stosownie do powotanych regulacji, w akcie wykonawczym nie zamieszcza si¢ przepisow
prawnych niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc przepisow modyfikujacych
ich tre$ci. Naruszenie tego zakazu powoduje razace naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cig
stwierdzenia niewazno$ci tych przepisoOw. Sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w
przepisach ustawowych i regulowanie niektorych kwestii, w sposéb odmienny niz w ustawie.
Oznacza to, ze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu,
narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym (wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 722/17).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz uchwata podejmowana w wykonaniu omawianego
upowaznienia ustawowego w zakresie ustalenia dla mieszkancéw gminy wzoru wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach, stanowi bezspornie akt
prawa miejscowego, bowiem mozna jej przypisach charakter abstrakcyjny (moze by¢ wielokrotnie
stosowana) i generalny (skierowana jest do nieokreslonego adresata). W konsekwencji, uchwata
zawierajgca w zalaczniku nr 1 wzoér wniosku oraz wzoér deklaracji w zataczniku nr 2, podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w zw. z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Organ
gminy w tym zakresie dopelnit obowiazku przekazania przedmiotowej uchwaty do publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, przyjmujac prawidtowo podejmowang
uchwate za akt prawa miejscowego.



W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru postanowil o czgSciowym stwierdzeniu
niewaznosci uchwaty, w zakresie § 4 nadzorowanej uchwaty, okreslajacego wejscie w zycie aktu po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, tj. w
innej dacie niz przyjat ustawodawca w powolanych wyzej przepisach. W konsekwencji
powyzszego, nalezy przyja¢ iz, na skutek dziatania nadzorczego Wojewody Swigtokrzyskiego, po
uchyleniu § 4 uchwaty, akt ten z mocy prawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r., co jest
zgodne z wolg ustawodawcy, co do okreslenia poczatkowej daty obowigzywania aktu. Jednocze$nie
jako ze nadzorowana uchwala jest aktem prawa miejscowego, na mocy art. 2 ust. 1 oraz 4 ust. 1
u.o.a.n. podlega publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter. W zwigzku z powyzszym,
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w czgs$ci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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