WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-06-2021
Znak: PNK.1.4130.55.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r., poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty nr XXXVI/293/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 28 maja 2021 roku w sprawie
okreslenia zasad przyznawania dla absolwentéw szkét podstawowych 1 Szkoty Branzowej
I Stopnia, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Lagdéw stypendiow za wyniki w nauce
1 szczegolne osiagniecia w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2021r. Rada Miejska w Lagowie przedmiotowa uchwatg ustalita
zasady przyznawania stypendiow za wyniki w nauce oraz szczeg6lne osiagnigcia dla absolwentéw
szkot podstawowych 1 Szkoty Branzowej I Stopnia, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Lagoéw. Uchwala zostata przekazana do Organu nadzoru w dniu 4 czerwca 2021r. Organ nadzoru
pismem z dnia 11 czerwca 2021r. zawiadomit Rade Gminy o wszczeciu postegpowania nadzorczego.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolano przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow.

W ocenie Organu nadzoru, art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ma
charakter przepisu kompetencyjnego, ktéry okresla jedynie wlasciwos¢ przedmiotowa rady, nie
moze za$ stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 178/09).

Powotany przepis moze stanowi¢ podstawg prawng rozstrzygania wskazanych kwestii tylko
facznie z inng normg prawng o randze ustawowej, a podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie
o samorzadzie gminnym lub w ustawach szczegolnych.

W wyroku z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Go 734/20, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wywiddt: Ustawa zobowiqzuje jednostki samorzgdu
terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia programu, bedgcego aktem o charakterze
wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i miodziezy, a dopiero w drugiej, w oparciu o uchwalony program, podjecia uchwaty
(uchwat) okreslajgcych szczegotowe warunki, formy i zakres tej pomocy. Naruszenie tych wymogow
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i uchwalenie regulacji stypendialnej w oparciu o niesamoistng podstawe prawng, bez poprzedzenia
jej aktem, o ktorym mowa w art. 90t ust. 4 u.s.o. w sposob istotny narusza prawo.

Podstawe prawng do stanowienia przez rade gminy przepisOw prawa miejscowego
regulujacych stypendia dla uzdolnionych ucznidéw stanowi art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1327ze zm,). Jednocze$nie przepis ten odsyta do
ust. 1 tego artykutu, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne
lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Dopiero w przypadku przyjecia wskazanych w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty
programoéw, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki
udzielania pomocy dzieciom 1 mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze, o czym stanowi ust. 4 tego
artykutu.

Z powyiszego wynika, Ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal jednostki
samorzqdu terytorialnego do przyjecia programu, bedgcego aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajgcym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Nastgpnie w oparciu o dany program organ stanowigcy winien
dopiero okresli¢ szczegolowe warunki, formy i zakres tej pomocy (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Rz 359/18).

W $wietle powyzszych rozwazan, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze zrealizowa¢ upowaznienia z przepisu art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty bez
wczesniejszego podjecia uchwaly w przedmiocie przyjecia programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Z ustalen Organu nadzoru wynika, iz Rada Miejska w Lagowie nie podejmowata uchwaty
w przedmiocie lokalnego programu wyrownania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (odpowiedz rady miejskiej z dnia 21 czerwca
2021r. Znak RM.004.17.2021).

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez spetlnienia koniecznego warunku okreslonego
w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Nie mozna tym samym uznaé, ze uchwata realizuje
upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Naruszenie tych
wymogoéw oraz uchwalenie zasad i trybu przyznawania stypendium dla uzdolnionych uczniéw
W oparciu o niesamoistng podstawe prawnag, bez poprzedzenia jej aktem, o ktorym mowa w art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w sposoOb istotny narusza prawo, co prowadzi¢ musi do
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Niniejsza uchwata obarczona jest takze wadami prawnymi innego rodzaju. W art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca okreslil niezbedne postanowienia, jakie powinna zawiera¢
uchwata podejmowana w wykonaniu delegacji zawartej w tym przepisie, a takze wskazat w sposob
jednoznaczny organ posiadajagcy umocowanie do jej wydania. Z przepisu tego wynika, Zze organem
kompetentnym w tym zakresie jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika
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réwniez z niego, ze niezbedne jest, aby w uchwale zawarto m.in. stosowne postanowienie
o wysokosci przyznawanego stypendium.

Regulacje przyjete w przedmiotowej uchwale nie zawieraja okreslenia wysokoSci
przyznawanych stypendiéw, jednocze$nie cedujagc  kompetencje w tym zakresie na organ
wykonawczy, tj. Burmistrza Miasta i Gminy Lagow (§ 5 uchwaly Nr XXXV1/293/21). Zauwazy¢
nalezy, ze takie uregulowanie jest sprzeczne z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty. Ustawodawca bowiem nie przyznaje mozliwos$ci przekazywania
tych kompetencji na inne organy.

"Formy i zakres pomocy" oznaczaja m.in. wskazanie, czy pomoc bedzie pieni¢zna, czy tez
rzeczowa - i w jaki sposob udzielana (np. refundacja badz pokrywanie poniesionych kosztow,
indywidualny przydzial okreslonych $rodkow rzeczowych, np. zeszytoéw badz podrecznikow),
a ponadto w jakiej wysokosci (Pilich Mateusz, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV1/293/21 Rady Miejskie;j
w Lagowie z dnia 28 maja 2021 roku jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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