WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-05-2021
Znak: PNK.1.4130.43.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXXI1/275/2021 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy

Opatow w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Rada Miejska w Opatowie podjeta uchwale
nr XXXI1/275/2021 w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Opatow, ktora w dniu 12 maja 2021 r. zostala przekazata do
Wojewody Swictokrzyskiego jako organu nadzoru. Organ nadzoru wszczat na skutek analizy
prawnej uchwaly  postepowanie  nadzorcze  wskazujac na  sprzecznos¢  uchwaty
z prawem. Rada Miejska udzielita odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
nadzorczego, ktora nie miata jednak wptywu na ocen¢ spostrzezonej sprzecznosci z prawem. W tej
sytuacji konieczne stato si¢ wydanie przez organ nadzoru rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611 — zwana
dalej ,,u.0.p.l.”), rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: 1) wysokos¢ dochodu

gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas



nieoznaczony 1 najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstva domowego
uzasadniajagcg stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki
dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezagcych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach; 5) tryb rozpatrywania i1 zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony 1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej;
6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapily po $§mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetniac¢
lokal wskazywany dla oso6b niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b. Przedmiotowa uchwata narusza w/w przepis poprzez regulacje
zawarte w § 2 punkty: 4,5,6, § 4, § 14, § 22 zalacznika do uchwaly zatytulowanego: ,,zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Opatow”. Tres¢
§ 2 punkty: 4,5,6, zawieraja wprowadzone przez Rad¢ Miejska definicje pojeé: ,,mieszkaniowy
zasob gminy”, ,,najnizsza emerytura”, ,,gospodarstwo domowe”. Pojecie ,,gospodarstwo domowe”
zostalo ustawowo zdefiniowane w art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2133). Pojecie ,,najnizsza emerytura” zostato posrednio
zdefiniowane w art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 291). Natomiast pojecie ,,mieszkaniowy zasob
gminy” zostato zdefiniowane ustawowo w art. art. 2 ust. 1 pkt 10 u.o.p.l. Nadto Rada Miejska nie
posiada ustawowej kompetencji do kreowania definicji lub modyfikowania obowigzujacych
definicji ustawowych i wprowadzania ich do przedmiotowej uchwaly lub jej zalgcznika. Tym
samym ich wprowadzenie do zatacznika do uchwaty stanowi przekroczenie przez Rade Miejska
kompetencji ustawowych. W tresci § 4 zalacznika do uchwaly Rada Miejska kryterium nie
posiadania tytulu prawnego do innego lokalu badz budynku rozszerzyta na najem lokali
mieszkalnych obok najmu socjalnego podczas, gdy zgodnie z art. 23 ust. 2 u.o.p.l. kryterium to
znajduje zastosowanie tylko w stosunku do najmu lokali socjalnych. Tres¢ § 14 zatacznika do
uchwaty wymaga doprecyzowania, gdyz art. 21 ust. 3 pkt 4 u.o.p.l. wymaga okreslenia warunkéw
dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezagcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach. Ogoélna tres¢ § 14 zalacznika do uchwaly nie pozwala do precyzyjne okreslenie czy

zamiana lokali, o ktoérej w nim mowa dotyczy lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu



gminy czy lokali nalezacych do tego zasobu i innych zasobow czy obu tych kategorii. Zgodnie
z art. 21 ust. 3 pkt 6a u.o.p.l. nalezy okresli¢ warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla
0sOb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci. Z przepisu tego wprost wynika, Ze obejmuje on roézne rodzaje
niepelnosprawno$ci. Natomiast § 22 zalgcznika do uchwaty ogranicza si¢ tylko do
niepetnosprawnosci ruchowej polegajacej tylko na poruszaniu si¢ na wozku inwalidzkim, a pomija
inne formy niepetnosprawnosci ruchowej oraz catkowicie pomija inne formy niepelnosprawnosci,
jak np. w zakresie shuchu, wzroku lub potrzeby osob, wymagajacych statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innych os6b, w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciag samodzielnej
egzystencji. Obecna redakcja § 22 zatacznika do uchwaly nie wypetia zatem w petni dyspozycji
art. 21 ust. 1 pkt 6a u.o.p.l. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na btad redakcyjny zawarty w § 20 ust. 6
zatacznika do uchwaty zawierajacy zbedne stowo ,,pani”, ktore powinno zosta¢ wykreslone.
Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter.

W s$wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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