WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-04-2021
Znak: PNK.1.4131.46.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.

z 2020 r. poz. 920)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXV/13/2021 Rady Powiatu w Konskich z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie
uchwalenia ,,Programu Rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Koneckim na lata 2021-2023”

w czegsci obejmujacej § 3.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu jako Organowi
nadzoru w dniu 07.04.2021 r. W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwaly Organ nadzoru
skierowat do Rady Powiatu zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego wskazujac na
istotne naruszenie prawa. Rada Powiatu udzielita wyjasnien w zakreslonym terminie i podtrzymata
swoje stanowisko o zgodnosci uchwatly z prawem. Stanowiska tego nie podziela Organ nadzoru
z ponizszych wzgledow.

W § 3 uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego”. Zgodnie z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty
prawa miejscowego. Z samego faktu podjecia uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow majg



przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy,
jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme postgpowania o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia
5 kwietnia 2002 r. sygn. akt I SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata nie
spetnia wymogdw, ktoére pozwolityby na jej zakwalifikowanie, jako aktu prawa miejscowego.
Przedmiotowy program zawiera treSci majace charakter definicyjny, opisowy, diagnoz, analiz,
wnioskow, planow, celéw do osiagnigcia ktorych maja dazy¢ organy powiatu w zakresie rozwoju
pieczy zastgpczej, wskazania zrodet finansowania. Zawarte w programie normy maja charakter
planistyczno-organizacyjnych. Dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych
we ww. uchwale prowadzi zatem do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym.

Stanowisko Organu nadzoru potwierdza praktyka organdow nadzorczych, czego
przyktadem jest rozstrzygnigcie nadzorcze NR  KN-1.4131.1.790.2020.2 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2020 r., zgodnie z ktérym programowi, ktdrego trescig sg zapisy
majgce charakter diagnoz, analiz, wnioskow, plandw, celow 1 zasad polityki jakie majg prowadzi¢
organy powiatu w zakresie rozwoju pieczy zast¢pczej, nie mozna przypisac¢ cech aktu o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Z tego tez powodu brak jest podstaw do nadania uchwale charakteru
aktu prawa miejscowego 1 wprowadzenia wymogu jej publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

W $wietle powyzszych wywodoéw organ nadzoru kwestionuje dopuszczalno$é § 3
przedmiotowej uchwaly, ktory w jego ocenie narusza obowigzujacy porzadek prawny poprzez
nadanie uchwale charakteru aktu prawa miejscowego 1 wprowadzenie wymogu jej
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Wskazane powyzej naruszenia prawa ma istotny charakter.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski






Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1668729.4282260.5152085

Nazwa dokumentu | Rozstrzygnigcie nadzorcze.pdf

Tytut dokumentu | Rozstrzygniecie nadzorcze
Sygnatura dokumentu | PNK.1.4131.46.2021
Data dokumentu | 2021-04-28

Skrét dokumentu | 8BOFCICBA449EFCO6AF36A188AEA47B85SAB5SBB21
B

Wersja dokumentu | 1.7

Data podpisu | 2021-04-28 14:38:53

Podpisane przez | Zbigniew Adam Koniusz Wojewoda Swietokrzyski

Rodzaj certyfikatu | Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego
EZD 3.102.6.6.33866

Data wydruku: 2021-04-29
Autor wydruku: Antoszewska-Mazur Izabela (Starszy Inspektor)



		2021-04-28T12:38:53+0000
	Zbigniew Adam Koniusz




