WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 16-04-2021
Znak: PNK.1.4131.41.2021

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XLII/239/2021 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia 8 marca 2021r. w sprawie

wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu na czas oznaczony do 3 lat w calo$ci.
Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2021r. Rada Miejska w Dziatoszycach podje¢ta uchwale Nr XLI1/239/2021
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu na czas oznaczony do 3 lat. Jako podstawe
prawng uchwaty wskazano m.in. art. 13 ust. 1 1 art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru w dniu 17 marca 2021 roku.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Dziatoszycach wyrazila zgode na zawarcie w
trybie bezprzetargowym umowy najmu lokalu uzytkowego sktadajacego si¢ z dwoch pomieszczen
uzytkowych o pow. 48m? zlokalizowanych w Dziatoszycach przy ul. Plac Partyzantow 12 na
dzialce o nr ewid. 565 z przeznaczeniem na dziatalno$¢ ustugowo-handlowa na okres do 3 lat.

W dniu 12 kwietnia 2021 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomil Rade Miejska w
Dziatloszycach o wszczgciu postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XLI11/239/2021
oraz wyznaczyt termin na zlozenie przez Rade¢ ewentualnych wyjasnien. Do dnia 16 kwietnia
2021r. do Wojewody nie wplynely wyjasnienia.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres

zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad m.in. wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata



lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczego6lne nie stanowig inaczej. Natomiast art. 37 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami stanowi, ze zawarcie umowy
najmu na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza wyjatek od generalnej
zasady, wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, stanowigcej, ze to organ wykonawczy
gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie zatem pewnych spraw do kompetencji rady gminy
jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $ciSle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
podejmowania przez rad¢ rozstrzygnigcia w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy (wyrok NSA z 6 maja 2003 r., Il SA/Wr 1618/2000, OwSS 2003/3/68;
z dnia 21 stycznia 2003 r., I SA/Wr 1619/2000; wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika
2004 r., IT SA (Wa 3144/2003, LEX 16073). Z tego wzgledu rada gminy, realizujac przystugujace
jej kompetencje wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, musi
respektowa¢ uprawnienia wojta do reprezentowania gminy w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami oraz gospodarowania przez niego gminnym zasobem nieruchomosci i odwrotnie.
W $wietle powyzszego, nalezy uznaé, ze organ stanowiacy gminy przekracza swoje normotworcze
kompetencje, w sytuacji gdy wypowiada si¢ na temat trybu zawierania uméw na najem lokali
uzytkowych na czas krotszy niz 3 lata. Z zapisem takim mamy do czynienia w §1 uchwaly,
tj. wyraza zgode na zawarcie w trybie bezprzetargowym umowy najmu na okres do 3 lat.

Jak juz wskazano wyzej, na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym Rada
Gminy uprawniona jest do okre$lenia zasad wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Natomiast o zasadach wynajmowania nieruchomosci
na okres do 3 lat samodzielnie decyduje Wojt Gminy.

Ponadto ustawodawca w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze
zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga
wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Prawodawca rezerwuje wigc z trybu przetargowego tylko dla zawierania uméw uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. To, ze umowy na
najem lokali uzytkowych na czas krotszy niz 3 lata moga by¢ zawierane w trybie bezprzetargowym
wynika z mocy prawa 1 nie jest potrzebna w tej kwestii wypowiedZz normatywna ze strony Rady

Gminy.



Podjecie przez Rade Miasta w Dzialoszycach uchwaty o powotanym brzmieniu nalezy uznaé za

istotne naruszenie prawa. Z tego wzgledu stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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