WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-03-2021
Znak: PNK.1.4131.37.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r., poz. 713, 1378) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/278/2021 Rady Gminy
Bogoria z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie aktualizacji i przyje¢cia "Aneksu nr I do Planu

Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Bogoria” w catosci.

UZASADNIENIE

Zgodnie z tre$cig art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na S$rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pdézn. zm.)
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymaga projekt polityki,
strategii, planu 1 programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki
i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji,
wyznaczajacy ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, a art. 46 ust. 2 przewiduje tez obowigzek przeprowadzenia takiej oceny w przypadku
projektu zmiany takiego dokumentu. Z uzasadnienia uchwaty Nr XXIX/278/2021 Rady Gminy
Bogoria z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie aktualizacji 1 przyjecia "Aneksu nr I do Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Bogoria” wynika, ze w/w Plan to strategiczny dokument
majacy wplyw na lokalng gospodarke ekologiczng i1 energetyczng, zaplanowano migdzy innymi
budowe farmy wiatrowej, w skiad ktorej, jak wskazuje pismo z dnia 30 marca 2021 r., wchodza
turbiny zlokalizowane na terenie Jeleniowsko — Staszowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,
za$ z zalacznika do uchwaty Nr XX1/190/2016 Rady Gminy Bogoria z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Bogoria wynika, ze dotyczy on
budowy turbin wiatrowych o wysokosci kazdej wiezy do 120 m (str. 53). Obszary chronionego
krajobrazu stanowig jedng z form ochrony przyrody wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, 2244 i 2340 oraz z 2019 r., poz.
1696 1 1815), a zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia



2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1839) przedsiewzigcia polegajace na budowie instalacji wykorzystujace do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5: a) lokalizowane na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, 2244 i 2340
oraz z 2019 r., poz. 1696 1 1815), z wylaczeniem instalacji przeznaczonych wytacznie do zasilania
znakéw drogowych 1 kolejowych, urzadzen sterujacych lub monitorujagcych ruch drogowy
lub kolejowy, znakow nawigacyjnych, urzadzen o$wietleniowych, billboardow 1 tablic
reklamowych, b) o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m, z wylaczeniem instalacji
przeznaczonych wytacznie do zasilania znakéw drogowych i kolejowych, urzadzen sterujacych lub
monitorujacych ruch drogowy lub kolejowy, znakoéw nawigacyjnych, urzadzen oswietleniowych,
billboardow 1 tablic reklamowych stanowig przedsiewzigcia mogace potencjalnie wpltywaé na
srodowisko, wobec czego powinny podlega¢ procedurze przeprowadzenia badz odstapienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko takze w sytuacji, gdy zmiana
wprowadzana na mocy w/w ,,Aneksu ...” dotyczy przedluzenia okresu obowigzywania w/w
,Planu...”.

W pismie Przewodniczacego Rady Gminy Bogoria z dnia 22 marca 2021 r. wskazano,
ze nie przeprowadzono strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko tego ,,Aneksu ...”,
a takze, ze Gmina Bogoria niezwlocznie przystapi do opracowania nowego Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej na kolejne lata, ktéry =zostanie przestany odpowiednim organom celem
zaopiniowania. Podjecie uchwaly w sprawie Aneksu nr I do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
Gminy Bogoria bez dopelienia obowiazku uzgodnienia z wlasciwym organem uzasadnia uznanie
J€j za sprzeczng z prawem.

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne i o niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia mu uchwaty. W orzecznictwie
sadowym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty stanowig naruszenia
prawa mieszczace si¢ w kategorii cigzkich, razacych naruszen, jak np. podjecie uchwaty przez
niewlasciwy organ, braku podstawy prawnej do podjgcia uchwaly okreslonej tresci, niewtasciwego
zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, naruszenia procedury
podejmowania uchwal, przy czym chodzi o istotne naruszenia prawa, aby moc zastosowac

wskazany $rodek nadzoru. W niniejszej sprawie zostato ustalone w sposob nie budzacy watpliwosci



podjecie przedmiotowej uchwatly z pominigciem w/w oceny, a wigc istnienie jej sprzecznos$ci
z przepisami prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci w catosci biorgc pod uwagg,
ze stwierdzenie jej niewaznos$ci jedynie w czgsci, w okoliczno$ciach sprawy nie jest mozliwe.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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