WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-02-2021
Znak: PNK.1.4130.11.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713, 1378) stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia nr 418/2020 Prezydenta
Miasta Kielce z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia sposobu ustalenia liczby etatéw
pracownikow administracji i obstugi w przedszkolach, szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Miasto Kielce do celéw kalkulacji planéw finansowych tych jednostek

w calosci.

Uzasadnienie

Do Wojewody Swietokrzyskiego wptynely pisma Ogoélnopolskiego Miedzybranzowego
Zwigzku Zawodowego RAZEM Zarzadu Miejskiego w Kielcach 1 Ogdlnopolskiego
Migdzybranzowego Zwigzku Zawodowego RAZEM Zarzadu Miejskiego w Skarzysku-Kamiennej
zawierajace zarzuty dotyczace tego, ze w/w zarzadzenie spetnia przestanki uzasadniajace uznanie
za akt prawny o charakterze generalnym, ktory powinien podlega¢ zaopiniowaniu przez zwigzek
zawodowy, a jego wydanie, w ocenie skarzacych, zostalo dokonane z naruszeniem art. 19 ust. 2 i
art. 6, 7 ust. 1 1 art. 8 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 263).

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 263) organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych, z art. 1 ust. 1 tej ustawy wynika za$, ze do
tych zadan nalezy zaliczy¢ reprezentacje 1 obron¢ praw, interesow zawodowych 1 socjalnych ludzi
pracy. W/w zarzadzenie nr 418/2020 Prezydenta Miasta Kielce reguluje sposob ustalenia liczby
etatow w przedszkolach, szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Kielce,
a w § 3 ust. 1 dyrektorzy tych jednostek organizacyjnych zostali zobowigzani do dokonywania

corocznie, ze skutkiem na dzien 1 stycznia kazdego roku budzetowego, aktualizacji stanu



zatrudnienia zgodnie z tym zarzadzeniem, biorgc pod uwagg stan ustalony na dzien 30 wrzes$nia
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Z analizy zawartej w uzasadnieniu wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7
grudnia 2005 r., sygn. akt II OSK 332/05, orzeczenia.nsa.gov.pl i Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z siedzibg w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2013 r., Il SA/Wa 92/13 za Legalis
wynika, ze formy dziatania administracji publicznej mozna podzieli¢ na czynnosci prawne i
faktyczne, w ramach pierwszej grupy da si¢ wyrdzni¢ akty generalne i akty indywidualne, do aktéw
generalnych w uktadzie zewngtrznym zalicza si¢ przepisy powszechnie obowigzujace, a w uktadzie
wewnetrznym: instrukcje, zarzadzenia wewngtrzne, regulaminy, ktoérych cechg jest regulacja
ogolna, nie skierowana na indywidualnie oznaczong sytuacj¢ prawna, za$ akty indywidualne w
sferze wewnetrznej stanowig akty kierowane do podleglych jednostek organizacyjnych 1 podlegtych
pracownikow, mogace przybiera¢ posta¢ regulacji organizacyjnych, czy polecenia stuzbowego.
Powyzsza klasyfikacja uzasadnia wniosek, ze, jak wskazano, poj¢cie aktu prawnego nalezy odnosi¢
do aktow generalnych, a w konsekwencji stwierdzi¢, ze wymdg konsultacji z reprezentatywna
organizacja zwigzkowa dotyczy podejmowania uchwat i zarzadzen o charakterze aktu generalnego.
Pojecie aktu prawnego w znaczeniu uzytym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych nie jest pojeciem tozsamym z poj¢ciem Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego w
znaczeniu uzytym w art. 87 Konstytucji RP, a w odniesieniu do aktow pochodzacych od organéw
jednostek samorzadu terytorialnego nie ma podstaw, aby ogranicza¢ zakres jego stosowania jedynie
do aktow prawa miejscowego. Posrednio za takim rozumieniem pojegcia aktu prawnego, w
znaczeniu uzytym w art. 19 ust. 2 w/w ustawy, przemawia teza zawarta w uchwale Naczelny Sad
Administracyjny z dnia 29 listopada 2010 r., I OPS 2/10, orzeczenia.nsa.gov.pl, wskazanej réwniez
w pismie Prezydenta Miast Kielce z dnia 29 grudnia 2020 r., w ktorej przyjeto, ze nawet uchwata o
zamiarze likwidacji szkoly lub uchwata o likwidacji szkoty, podjete na podstawie art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, pomimo, ze akty tego typu niewatpliwie
dotycza konkretnej jednostki organizacyjnej, moga stanowi¢ akty prawne objete opiniowaniem
przez odpowiednie wladze statutowe zwigzku zawodowego na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, a akt indywidualny, ktory posrednio wptywa na
interes zawodowy 1 socjalny okreslonej grupy ludzi pracy moze by¢ przedmiotem zaskarzenia na
podstawie przepisOw prawa we wlasciwym trybie (por. w/w wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2005 r.).

Wymienione w art. 1 ust. 1 w/w ustawy zadania zwigzki zawodowe wykonuja poprzez
wspotdziatanie w procesie stanowienia aktow prawnych oraz obrong interesow pracownikow w
indywidualnych sprawach. Pierwsza z tych form realizacji zadan realizowana jest w drodze

przedstawiania opinii dotyczacych aktow prawnych o charakterze generalnym, wywotujacych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrwguydqnjzg44a

skutki w zakresie praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy i1 dotyczacych
nieokreslonej grupy osob. Przedmiotowe zarzadzenie nr 418/2020 Prezydenta Miasta Kielce z dnia
19 listopada 2020 r. ma charakter aktu generalnego, gdyz, z wyjatkiem jednostek wymienionych w
§ 4, jest adresowane do wszystkich przedszkoli, szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych
przez Miasto Kielce, przy czym nie wynika z niego, aby miato ono si¢ odnosi¢ jedynie do jednostek
aktualnie istniejacych, a jak wynika z nadestanych wyjasnien Prezydenta Miasta Kielce,
wprowadzenie w zycie regulacji zawartych w tym zarzadzeniu spowoduje konkretne skutki w
zakresie zatrudnienia pracownikow szkot 1 placowek oswiatowych, a wigc w sferze nalezacej do
zadan zwigzkow zawodowych. PowyzZsze uzasadnia poglad, Ze organ wydajacy to zarzadzenie miat
obowigzek uzyskania opinii, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 w/w ustawy, zaniechanie dopelnienia
ktorego to obowigzku stanowi istotne naruszenie prawa biorgc pod uwage, ze zwrdcenie si¢ do
reprezentacyjnej (-ych) organizacji zwiazkowej (-ych) stanowi konieczny element, poprzedzajacy
wydanie w/w aktu prawnego, naruszenie ktorego to obowigzku uzasadnia stwierdzenie jego
niewaznos$ci w calosci, jako ze stwierdzenie niewaznosci jedynie w czg$ci na tej podstawie nie
bytoby mozliwe.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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