WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-10-2020
Znak: PNK.1.4130.48.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020

roku, poz. 713 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly NR XXII1/240/2020 Rady Gminy Bogoria z dnia 22 wrzesnia 2020 roku w sprawie
przyjecia gminnych programéw edukacyjnych dla ucznidéw szkot ponadpodstawowych

prowadzonych przez Gming Bogoria w czgsci okreslonej w § 5.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 22 wrzesnia 2020 roku Rada Gminy Bogoria podj¢la uchwate NR XXI11/240/2020
Rady Gminy Bogoria z dnia 22 wrze$nia 2020 roku w sprawie przyjecia gminnych programéw
edukacyjnych dla uczniéw szko6t ponadpodstawowych prowadzonych przez Gming Bogoria .
Przedmiotowa uchwala zostala podjeta m.in. na podstawie art. 90t ust.1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty ( Dz.U. z 2020r. poz. 1327 ze zm.). Analiza tej uchwatly
wskazuje, ze zostata ona wydana z istotnym naruszeniem prawa.
Zgodnie z art. 90 ust.]1 ww. ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.



Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty nalezy wigc traktowaé jako podstawe do
tworzenia planow dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mtodziezy. Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyréwnywania
szans edukacyjnych, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjgcia przez
organy samorzadu terytorialnego odpowiednich dzialan organizatorskich, w tym w zakresie
zabezpieczenia Srodkow finansowych na realizacj¢ programu, a takze do uchwalenia zasad i trybu
przyznawania wsparcia dla uczniow - por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika
2012 r., IT SA/Bd 895/12. Uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty
jest dokumentem programowym, bedacym aktem kierownictwa wewngtrznego, nie jest aktem
prawa miejscowego, podlegajacym publikacji w dzienniku urzedowym.

Natomiast Rada Gminy Bogoria w §5 uchwaly przyjeta zapis, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie w ciagu
14 dni od jej ogloszenia.

Dokonujac zatem oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, iz zostata ona wydana z istotnym naruszeniem art. 13 pkt. 2 i pkt 10 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 1. poz. 1461) .

W ocenie organu nadzoru rada bezpodstawnie przyjeta, iz przedmiotowa uchwatla podlega
obowigzkowej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, bowiem
podjetej uchwaty nie sposob zaliczy¢ do aktéw wymienionych w art.13 ww. ustawy. O kwalifikacji
danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaty
przez organ stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage
charakter ustanawianych norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresatow. Chodzi tu o normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Akty prawa miejscowego zawieraja
bowiem normy generalne i abstrakcyjne obowigzujgce erga omnes na obszarze okreslonej jednostki
samorzadu terytorialnego 1 dopiero stwierdzenie wystgpowania wszystkich elementéw pozwala
zaliczy¢ dany akt do kategorii prawa miejscowego. Okreslony w art. 13 ww. ustawy katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji jest zamknigty 1 nie moze by¢ w dowolny sposob rozszerzany.
Ustawa warunkuje bowiem mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu normatywnego od ogloszenia go

w dzienniku urzgdowym, dodatkowo okre$lajac termin 14-dniowy od daty publikacji. Takiego


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanjygmztqltqmfyc4mzwha3tqmbthe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanjygmztqltqmfyc4mzwha3tqmbthe

warunku nie mozna jednak zastosowa¢ w przypadku uchwaly nie stanowigcej aktu prawa
miejscowego.

Tym samym przepis § 5 przedmiotowej uchwaly nie ma oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa. Nie istnieje bowiem zadna regulacja prawna formutujaca obowigzek

publikowania rzeczonej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigecia w czesci okreslonej w

jego sentencji jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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