
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 07-09-2020

Znak: PNK.I.4130.45.2020

  Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.713)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXVII/135/2020 Rady Miejskiej Oleśnica z dnia 31 lipca 2020r. w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez 

właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi – w części określonej 

w §3 w ust. 4 w zakresie słów „ nie później niż w terminie 7 dni od daty odbioru odpadów 

określonej w harmonogramie odbioru odpadów komunalnych lub w terminie 7 dni od daty 

niewłaściwego świadczenia usług poprzez prowadzącego Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów 

Komunalnych”.

                        

                                                                    Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2020 roku Rada Miejska Oleśnica podjęła  uchwałę Nr XXVII/135/2020 w 

sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian 

za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jako podstawę prawną uchwały wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust.1 i art.41 ust.1  

ustawy z dnia  8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym  ( Dz.U. z 2020r. poz. 713) oraz art. 6r 

ust.3 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości  i porządku w gminach ( Dz.U. z 

2020r. poz. 1439).Uchwała ta wpłynęła do organu nadzoru w dniu 6 sierpnia 2020 roku.



Stosownie do treści  ww. przepisu  art. 6r  ust.3 ustawy o utrzymaniu porządku i czystości w 

gminach rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy 

sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość 

odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez 

punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Ponadto zgodnie z ust.3d. uchwała, o której 

mowa w ust. 3, określa także tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków 

niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od 

właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych. Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza prawna podjętej przez Radę Miejską 

Oleśnica uchwały  wskazuje, że w części określonej w §3 w ust. 4 w zakresie słów „ nie później niż 

w terminie 7 dni od daty odbioru odpadów określonej w harmonogramie odbioru odpadów 

komunalnych lub w terminie 7 dni od daty niewłaściwego świadczenia usług poprzez 

prowadzącego Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych” została ona wydana z istotnym 

naruszeniem  ww. art. 6r ustawy. 

W ocenie organu nadzoru,  w ramach ww. upoważnienia ustawowego Rada nie posiada 

uprawnienia do zakreślania terminów do wnoszenia przez właścicieli nieruchomości reklamacji w 

związku z niewłaściwym świadczeniem usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady 

komunalne. Tymczasem Rada Miejska Oleśnica postanowiła, że reklamacje  należy składać  nie 

później niż w terminie 7 dni od daty odbioru odpadów określonej w harmonogramie odbioru 

odpadów komunalnych lub w terminie 7 dni od daty niewłaściwego świadczenia usług poprzez 

prowadzącego Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych” . 

Zdaniem organu nadzoru przez wskazany w art. 6 ust. 3d ustawy o utrzymaniu porządku 

i czystości w gminach „tryb” należy rozumieć ustaloną kolejność czynności prowadzących do 

załatwienia danej sprawy, jednakże nie oznacza on upoważnienia rady gminy do wyznaczania 

terminów zgłaszania niewykonania, bądź niewłaściwego wykonania usługi odbioru odpadów 

komunalnych. Również podnieść należy, iż Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

kwestionował ustalane przez rady gminy  terminy, które bezpośrednio lub pośrednio powodowały 

niemożność złożenia reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki termin wyznaczające 

uznawane były za niedozwolone przez Sąd Ochrony Konkurencji i Konsumentów- por. wyrok 

z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt XVII AmC 4445/12.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrshe2tsojwgqztm


W związku z powyższym stwierdzenie nieważności uchwały w części jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego,  w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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