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Rady Powiatu w Busku-Zdroju

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 920) stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty nr XVII1/204/2020 Rady Powiatu w
Busku-Zdroju z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania Stypendium Starosty

Buskiego za wyniki w nauce w cato$ci.
UZASADNIENIE

W dniu 19.08.2020 r. Rada Powiatu w Busku-Zdroju przekazata do Wojewody
Swietokrzyskiego przedmiotowa uchwale. Na skutek analizy nadzorczej Wojewoda Swietokrzyski
w dniu 28.08.2020 r. skierowat do Rady Powiatu w Busku-Zdroju zawiadomienie o wszczgciu
postgpowania nadzorczego w sprawie o nr PNK.[.4131.101.2020 dotyczace przedmiotowej
uchwaty. W pismie z dnia 02.09.2020 r. Rada Powiatu ustosunkowata si¢ do pisma organu nadzoru
z dnia 28.08.2020 r. Wyjasnienia zlozone przez Rad¢ Powiatu nie moga by¢ uznane za
wystarczajace 1 pozostajace w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Tre$¢ § 10 uchwaty jest sprzeczna z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. (Dz.U. z 2019 r.



poz. 1461), gdyz uchwata zawiera normy o charakterze abstrakcyjnym i tym samym stanowi akt
prawa miejscowego. Aktem prawa miejscowego jest bowiem akt prawa zawierajacy tgcznie normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w
Krakowie w wyroku z 27 wrze$nia 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 577/19: ,, Wskaza¢é nalezy, ze
wystarczy, aby cho¢ jedno postanowienie uchwaty miato charakter generalnoabstrakcyjny, by caty
akt mial przymiot aktu prawa miejscowego”. W przedmiotowe] uchwale wystepuja normy o
charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, co powoduje uznanie jej za akt prawa miejscowego i tym
samym podlega ona publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Wbrew bowiem
twierdzeniom zawartym w pi§mie Rady Powiatu z dnia 02.09.2020 r. adresatami uchwaly nie sa
tylko dyrektorzy szkot, ale takze uczniowie ktoérzy moga uzyskaé stypendium. Uczniowie ci
stanowig niedookreslony krag adresatow normy. Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze uchwala jest
adresowana do kazdej osoby piastujacej w danym okresie stanowisko dyrektora szkoly, a nie tylko
0s6b petnigcych te funkcje w dniu podjecia przedmiotowej uchwaty, co dodatkowo wskazuje na jej
generalny charakter. Nie ulega watpliwosci, ze stypendium moze zosta¢ przyznane wigcej niz jeden
raz co z kolei powoduje, ze uchwata posiada charakter abstrakcyjny.

Niesposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Rady Powiatu przyjmujacej jako podstawe prawna
uchwatly przepisy kompetencyjne w postaci art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 pkt 10a u.s.p. Na
szczegoblna uwage w przedmiotowym stanie faktycznym i prawnym zastuguje art. 12 pkt 10a u.s.p.
zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy odejmowanie uchwat w sprawie
zasad udzielania stypendiow dla uczniéw 1 studentow. Przepis ten ma charaktery wylacznie
kompetencyjny i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej uchwaly bez powigzania z wlasciwym
przepisem szczegdlnym zawartym we wilasciwej ustawie innej niz u.s.p. Poglad ten jest szeroko i
powszechnie aprobowany w orzecznictwie czego przykltadem sg ponizsze orzeczenia:

1. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika 2007 r., I OSK 1288/07,
teza 1.:,,Art. 12 pkt 10a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do stanowienia

aktow prawa miejscowego. Przepis ten ma wylgcznie charakter przepisu kompetencyjnego i

przesgdza o tym, Ze jezeli ustawy szczegolne, to znaczy inne ustawy niz ustawa o

samorzgdzie powiatowym przekazg powiatowi zadania w zakresie udzielania stypendiow, to

wlasnie rada powiatu, a nie zarzqgd powiatu, czy tez w odniesieniu do miast o statusie
powiatu - prezydent miasta - bedzie wilasciwa do uchwalania zasad udzielania owych
stypendiow”,

2. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 3 czerwca

2009 r., IV SA/GI1 146/092, teza 2.: ,, Artykut 12 pkt 10a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o



samorzqdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stanowi wprawdzie,
ze do wylgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwatl w sprawie zasad
udzielania stypendiow dla uczniow i studentow, jednak przepis ten ma wylqgcznie charakter
normy kompetencyjnej i wynika z niego tylko tyle, zZe jesli ustawy szczegolne, to znaczy inne
niz ustawa o samorzqdzie powiatowym, przekazq powiatowi zadania w zakresie udzielania
stypendiow, to wiasnie rada powiatu, a nie zarzqd powiatu, czy tez w odniesieniu do miast o
Statusie powiatu - prezydent miasta - bedzie wlasciwa do uchwalania zasad udzielania tych
swiadczen. W rezultacie nie budzi wqtpliwosci, Ze omawiany przepis nie moze stanowic
podstawy prawnej do podjecia uchwaty rady powiatu jako aktu prawa miejscowego”,

. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gorzowie Wlkp. z dnia 22
marca 2007 r., I SA/Go 205/06, teza 2.: ,,Prawdg jest, zZe przez okreslenie zasad
przyznawania stypendiow naleZy rozumie¢ ustanowienie norm prawnych o charakterze
generalnym nie tylko tyczgcych materialnoprawnych aspektow powstania uprawnienia i
jego zakresu, ale takie regulujgcych tryb postepowania w przedmiocie udzielania
stypendiow. Powyzsze nie oznacza jednak catkowitej swobody organu stanowigcego
powiatu w ksztattowaniu zasad postepowania w przedmiocie wniosku o stypendium. Rade
powiatu w tym zakresie krepujq bowiem przepisy ustawy regulujgce wtasciwe postgpowanie
w sprawach danego typu. Poza normq kompetencyjng wynikajgcq z art. 12 pkt 10a ustawy o
samorzqgdzie powiatowym granice upowaznienia rady powiatu do ustalania zasad udzielania
stypendiow dla uczniow wyznacza wiec system prawny. Wyjscie poza tak okreslone granice
upowaznienia nalezy kwalifikowac¢ bqdz jako naruszenie zasady legislacji, gdy uchwata
powtarza normy ustaw, bqdz jako sprzecznos¢ z przepisami prawa, gdy regulacja uchwaly
jest niezgodna z przepisami prawa. Niezgodnos¢ z przepisami prawa implikuje niewaznosc
uchwaty, bgdz moze prowadzic¢ do stwierdzenia wydania jej z naruszeniem prawa czy tez, o
ile nie stanowi przepisow prawa miejscowego, do orzeczenia niezgodnosci z prawem (art.
79 ust. 14, art. 82 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie powiatowym)” .

Przyktadem wspomnianych powyzej przepisoOw szczegdlnych sg art. 90g i 90t ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327) regulujace

odpowiednio kwesti¢ stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie oraz kwesti¢ wprowadzenia

programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy nie zostaly ujete w podstawie

prawnej uchwaty.

Wskazane powyzej naruszenia prawa majg istotny charakter.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafal Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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