WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-07-2020
Znak: PNK.1.4130.41.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢
§ 3 w czeSci w zakresie stow: "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego" uchwaly nr 176/XXI11/2020 Rady Gminy Mniéw z dnia
30 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz
dziennymi opiekunami w zakresie warunkow 1 jakosci §wiadczonej opieki - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie
W dniu 30 czerwca 2020 r. Rada Gminy Mniow podjeta na sesji uchwate nr 176/XXI11/2020
w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami
w zakresie warunkow 1 jakosci §wiadczonej opieki (dalej "uchwata").
Uchwale podjeto na podstawie przepisow: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 326 ze zm.)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu 7 lipca 2020 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly Organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podjeta uchwata zawiera w § 3 zapis stwierdzajacy, iz: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego".

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz zostala ona wydana z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

W $wietle art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych:
"W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez
wojewodg i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organy gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
1 gminy; 3) statuty zwigzkoOw migedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkoéw
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powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitarnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgcego skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ
samorzadu wojewoddztwa, organ powiatu 1 organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania
zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe
gminy, powiatu i wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu,
wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9)
statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne".

Akty prawa miejscowego charakteryzujg si¢ nast¢pujgcymi cechami: zawierajg rozstrzygnigcia
generalne kierowane do wszystkich mieszkancow gminy lub wszystkich osob przebywajacych
na terenie gminy jako potencjalnych adresatow tych norm. Kwalifikacja danego aktu do aktéw
prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Powyzszy akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r. II OSK 134/05,
Naczelny Sad Administracyjny przyjat, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje
praw 1 obowigzkéw podmiotdow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Zdaniem Organu nadzoru kwestionowany § 3 uchwaty narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych z tego wzgledu, Ze nie sposéb wywiesé
z niego norm skierowanych do zindywidualizowanego kregu adresatdéw zewngtrznych, a zatem
norm o charakterze generalnym. Przepisy ocenianej uchwaty nie sg skierowane do mieszkancéw
gminy i nie rozstrzygaja bezposrednio o ich prawach i obowigzkach, lecz dotycza wylacznie
stosunkoOw wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy.

Oceniana uchwata stanowi zatem akt normatywny nie bedacy aktem prawa miejscowego, co
w konsekwencji sprawia, iz w S$wietle przepisow ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych nie podlega ona ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzgdowym. Stanowisko organu nadzoru jest zgodne z pogladem wyrazonym w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2015 r. IV SA/Wr
680/15, w ktorym Sad stwierdzit iz: "Postanowieniami przedmiotowej uchwaty natozono konkretne
obowigzki na okreslony w tresci uchwaty podmiot, jakim jest organ wykonawczy gminy (organ
nadzoru), ktory w oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dokonuje czynnosci nadzorczych w
zakresie warunkoéw 1 jako$ci opieki swiadczonej w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennego
opiekuna. Skoro adresatem planu nadzoru w brzmieniu przyjetym kwestionowang uchwalg jest
organ wykonawczy gminy, to nalezy przyjac, ze kwestionowana uchwata jest aktem o charakterze
wewnetrznym. Przyjety ww. uchwalg plan nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz
dziennymi opiekunami nie jest zdaniem Sadu aktem prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem
regulacji o charakterze generalnym, to jest regulacji kierowanych do wszystkich mieszkancéw
gminy lub wszystkich osdb przebywajacych na terenie gminy jako potencjalnych adresatow jej
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norm. Zwazy¢ nalezy, ze norma powszechnie obowigzujagca musi mie¢ charakter generalny, tzn.
musi okresla¢ adresatéw przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie ich z nazwy".

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty w zakresie
stow: "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swictokrzyskiego".

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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