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WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 30-07-2020

Znak: PNK.I.4130.41.2020

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 713)

 stwierdzam nieważność 
§ 3 w części  w zakresie słów: "po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Świętokrzyskiego" uchwały nr 176/XXIII/2020 Rady Gminy Mniów z dnia 
30 czerwca 2020 r. w sprawie przyjęcia planu nadzoru nad żłobkami, klubami dziecięcymi oraz 
dziennymi opiekunami w zakresie warunków i jakości świadczonej opieki - ze względu na istotne 
naruszenie prawa. 

      Uzasadnienie
W dniu 30 czerwca 2020 r. Rada Gminy Mniów podjęła na sesji uchwałę nr 176/XXIII/2020                     
w sprawie przyjęcia planu nadzoru nad żłobkami, klubami dziecięcymi oraz dziennymi opiekunami 
w zakresie warunków i jakości świadczonej opieki (dalej "uchwała").
Uchwałę podjęto na podstawie przepisów: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.            
o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 
2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 326 ze zm.)". 
Uchwała została doręczona Wojewodzie Świętokrzyskiemu w dniu 7 lipca 2020 roku. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały Organ nadzoru stwierdził,                    
co następuje: 
Podjęta uchwała zawiera w § 3 zapis stwierdzający, iż: "Uchwała wchodzi w życie po upływie               
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego". 
W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, iż została ona wydana z istotnym 
naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). 
W świetle art. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych: 
"W wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez 
wojewodę i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez 
sejmik województwa, organ powiatu oraz organy gminy, w tym statuty województwa, powiatu         
i gminy; 3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków 
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powiatowo-gminnych; 3a) statuty związków metropolitarnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrów 
uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę i organy administracji 
niezespolonej; 5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniającego skargi na akty prawa 
miejscowego stanowionego przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ 
samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania 
zadań publicznych zawarte: a) między jednostkami samorządu terytorialnego, b) między 
jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej; 7) uchwały budżetowe 
gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, powiatu, 
województwa; 8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 
o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnięcia nadzorcze 
dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorządu terytorialnego; 9) 
statut urzędu wojewódzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia                      
i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy szczególne". 
Akty prawa miejscowego charakteryzują się następującymi cechami: zawierają rozstrzygnięcia 
generalne kierowane do wszystkich mieszkańców gminy lub wszystkich osób przebywających               
na terenie gminy jako potencjalnych adresatów tych norm. Kwalifikacja danego aktu do aktów 
prawa powszechnie obowiązującego musi być przeprowadzona przy uwzględnieniu jego cech 
materialnych i formalnych. Powyższy akt musi zawsze zawierać się w granicach upoważnienia 
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). W wyroku z dnia 12 października 2005 r. II OSK 134/05, 
Naczelny Sąd Administracyjny przyjął, iż akt prawa miejscowego powinien zawierać regulację 
praw i obowiązków podmiotów znajdujących się na zewnątrz administracji. 

Zdaniem Organu nadzoru kwestionowany § 3 uchwały narusza przepis art. 13 ustawy o ogłaszaniu 
aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych z tego względu, że nie sposób wywieść 
z niego norm skierowanych do zindywidualizowanego kręgu adresatów zewnętrznych, a zatem 
norm o charakterze generalnym. Przepisy ocenianej uchwały nie są skierowane do mieszkańców 
gminy i nie rozstrzygają bezpośrednio o ich prawach i obowiązkach, lecz dotyczą wyłącznie 
stosunków wewnętrznych w strukturze organizacyjnej gminy. 
Oceniana uchwała stanowi zatem akt normatywny nie będący aktem prawa miejscowego, co                  
w konsekwencji sprawia, iż w świetle przepisów ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych                       
i niektórych innych aktów prawnych nie podlega ona ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku 
urzędowym. Stanowisko organu nadzoru jest zgodne z poglądem wyrażonym w wyroku 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 17 grudnia 2015 r. IV SA/Wr 
680/15, w którym Sąd stwierdził iż: "Postanowieniami przedmiotowej uchwały nałożono konkretne 
obowiązki na określony w treści uchwały podmiot, jakim jest organ wykonawczy gminy (organ 
nadzoru), który w oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dokonuje czynności nadzorczych w 
zakresie warunków i jakości opieki świadczonej w żłobkach, klubach dziecięcych i u dziennego 
opiekuna. Skoro adresatem planu nadzoru w brzmieniu przyjętym kwestionowaną uchwałą jest 
organ wykonawczy gminy, to należy przyjąć, że kwestionowana uchwała jest aktem o charakterze 
wewnętrznym. Przyjęty ww. uchwałą plan nadzoru nad żłobkami, klubami dziecięcymi oraz 
dziennymi opiekunami nie jest zdaniem Sądu aktem prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem 
regulacji o charakterze generalnym, to jest regulacji kierowanych do wszystkich mieszkańców 
gminy lub wszystkich osób przebywających na terenie gminy jako potencjalnych adresatów jej 
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norm. Zważyć należy, że norma powszechnie obowiązująca musi mieć charakter generalny, tzn. 
musi określać adresatów przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie ich z nazwy". 
Mając powyższe na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie nieważności § 3 uchwały w zakresie 
słów: "po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Świętokrzyskiego". 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 
30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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