WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-06-2020
Znak: PNK.1.4130.35.2020

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 713 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/224/2020 Rady Gminy Rakéw z dnia 4 czerwca 2020r. w sprawie stwierdzenia

wygasni¢cia mandatu Wojta Gminy Rakéw w catoscei.

Uzasadnienie

Rady Gminy Rakéw na sesji w dniu 4 czerwca 2020 r podj¢ta uchwale w sprawie
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wojta Gminy Rakow. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona
do organu nadzoru w dniu 10 czerwca br.

Podstawg prawng podjecia uchwaty byt art. 492 §1 pkt 5, § 4 1 5 ustawy z 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 684 ze zm.) oraz art. 27 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig art. 492 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy, wygasniecie mandatu wojta
nastepuje wskutek naruszenia ustawowych zakazow laczenia funkcji woéjta z wykonywaniem
funkcji lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach.
W mysl art.492 § 4 kw jezeli wojt przed dniem wyboru wykonywal funkcj¢ lub prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia si¢ funkcji
lub zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia

slubowania.



W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez wojta w terminie, o ktorym mowa w § 4, rada gminy stwierdza wygasniecie
mandatu wojta, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od uptywu tego terminu ( art. 492 § 5 kw).

Z kolei art. 27 pkt 3 usg stanowi, ze funkcji wdjta oraz jego zastepcy nie mozna laczy¢
z zatrudnieniem w administracji rzagdowej. Nalezy podkresli¢, ze wymienione wyzej przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie sg jednakowo brzmigce z tymi z kodeksu wyborczego. Artykut
27 pkt 3 usg stanowi bowiem o pozostawaniu w zatrudnieniu, podczas gdy artykut 492§ 1 pkt 5 kw
interpretowany literalnie odnosi si¢ do wykonywania funkcji, a zatem wygasnigcie mandatu wdjta
wigze z wykonywaniem funkcji, a nie samym zatrudnieniem.

W toku badania legalnosci podjetej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze podjeta uchwata
naruszyla w sposob istotny art. 27 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 492 § 1 pkt 5 ustawy kodeks wyborczy z powodu nizej przedstawionej
argumentacji.

W tematyce zakazu taczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzagdowej w
doktrynie zauwaza si¢ wiele rozbieznych pogladow wobec braku legalnej definicji administracji
rzadowe;.

Podkres$lenia jednak wymaga fakt, Ze pomimo iz w obowiazujacych przepisach prawnych
brak jest literalnej definicji ,,administracji rzadowej”, to konstytucyjnym kryterium uznania
okreslonego organu za nalezacy do struktury administracji rzagdowej jest sprawowanie przez Rade
Ministréw - w sposob bezposredni lub posredni, tj. przez Prezesa Rady Ministrow lub ministra -
kierownictwa nad dziatalno$cig tego organu (art. 146 ust. 3 Konstytucji). Z powyzszego wynika,
ze uzywany w Konstytucji termin "administracja rzagdowa" odnosi si¢ do struktury organizacyjnej
pozostajacej] w okreslonych powigzaniach z Rada Ministrow, Prezesem Rady Ministrow
albo ministrami. W sklad tej struktury wchodzg organy administracji rzadowej oraz urzedy,
rozumiane jako jednostki organizacyjne, begdace aparatem pomocniczym, za pomoca ktdrego
organy wykonuja swoje zadania i realizujg kompetencje.

W orzecznictwie sgdowym natomiast wskazuje si¢, ze uznanie danego organu za nalezacy
do administracji rzadowej wymaga spetnienia dwoch warunkéw: wykonywania zadan majacych
charakter administracji publicznej oraz osadzenia w segmencie aparatu panstwowego,
na czele ktorego stoi Rada Ministrow. Organami administracji rzadowej sa wiec organy
administracji publicznej podporzadkowane organizacyjnie 1 funkcjonalnie Radzie Ministrow,
Prezesowi Rady Ministréw, poszczegdlnym ministrom albo wojewodom (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 3/99). Ostatecznie warto zaznaczy¢, ze zgodnie

z art. 153 ust. 1 Konstytucji w urzgdach administracji rzadowej dziala korpus stuzby cywilne;.



Badajac okoliczno$é czy przebywanie na urlopie bezplatnym wéjta w Swigtokrzyskim
Osrodku Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach w zwigzku z wyborem na funkcje wojta
stanowi ztamanie zakazu zatrudnienia w jednostkach administracji rzagdowej nalezy zaczac
od analizy prawnej statusu, struktury organizacyjnej, zadan i zasad dzialania danej jednostki
pod  katem  ewentualnego  zakwalifikowania  jej do  administracji  rzadowe;.
Zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(g DzU. z 2016 r.poz.356 ), jednostki doradztwa rolniczego sa panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi posiadajacymi osobowos¢ prawng. Jednostkami doradztwa rolniczego sa:
Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie oraz 16 wojewodzkich osrodkow
doradztwa rolniczego. Zadaniem Centrum Doradztwa i o$rodkow wojewodzkich jest prowadzenie
doradztwa rolniczego obejmujacego dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych
oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na celu poprawe poziomu dochodow rolniczych
oraz podnoszenie konkurencyjno$ci rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zrdwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw
1 innych mieszkancéw obszarow wiejskich. Jednostki doradztwa rolniczego podlegaja ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju wsi (art.3 ust.1 ustawy). Organem jednostki doradztwa rolniczego
jest dyrektor powotywany i odwolywany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
(art. 6 ust.1 ustawy ).

Kluczowym kierunkiem w toku dokonywanej analizy bedzie si¢gnigcie do przepisow
prawnych regulujacych dzialy administracji rzadowej. Jak wynika z ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997r. o dziatach administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 945) akt ten okresla zakres
dziatow administracji rzadowej oraz wiasciwo$¢ ministra kierujagcego danym dziatem (art.l).
Z kolei art.5 tej ustawy wymienia poszczegolne dzialy administracji rzadowej, w pkt 17 wymienia
rolnictwo a w pkt 18 rozwoj wsi. Artykut 22 okres$la sprawy dla dziatu ,,rolnictwo” i jednostki jemu
podlegte. Ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa podlegaja Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Inspekcja Weterynaryjna oraz Centralny Os$rodek Badania Odmian Ro$lin
Uprawnych. Z kolei artykut 23 okres$la sprawy dla dziatlu ,,rozw6j wsi” a w ustepie 3 tegoz artykutu
zapisano, ze Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
Ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi podlega Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (art.23 ust.3a).

Jak wynika z wyze] przytoczonej regulacji aktu o dziatach administracji rzadowe;j
Swigtokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach nie jest umiejscowiony

w jej strukturze.



Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do jednostki doradztwa
rolniczego nie spelniona jest takze przestanka z art.153 ust.1 Konstytucji, ktory stanowi,
ze w urzgdach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej. W przedmiotowej jednostce
bez watpienia nie dziala korpus stuzby cywilnej. Takze gospodarka finansowa prowadzona jest na
zasadach ogdlnych w oparciu o ustawe o rachunkowosci. W mysl art. 1 1ust.4 ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego, jednostka prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach o rachunkowos$ci. Jednostki te wszystkie zadania wykonuja samodzielnie
(art.4 ust.5 ustawy), uwzgledniajac kierunki rozwoju wyznaczone w regionalnych i lokalnych
programach rozwoju rolnictwa obszarow wiejskich, ustalanych przez wtasciwe organy samorzadu
terytorialnego. Z tych wzgledéw nalezy dojs¢ do wniosku, ze podleglos¢ Ministrowi do spraw
rozwoju wsi nie ma charakteru kierowniczego i strukturalnego.

Majac na wzgledzie zatem podstawowe zasady okreslone Konstytucja w korelacji
z przepisami ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego nalezy uzna¢, ze naczelne normy prawne
nie daja podstaw do uznania jednostki doradztwa rolniczego za jednostke administracji rzagdowe;.

Wobec przedstawionej wyzej argumentacji nalezy zatem wuznaé, i1z zatrudnienia
w Wojewodzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach w ocenie organu nadzoru,
nie mozna utozsamia¢ z zatrudnieniem w administracji rzadowe;.

Ponadto uchwala narusza przepis art. 27 pkt 3 usg z tego powodu, ze pozostawanie wojta
na urlopie bezplatnym i zawieszenie wykonywania obowigzkéw na okres sprawowania mandatu
nie mozna uzna¢ za naruszenie zakazu z art. 492§ 1 pkt 5 kw ktory interpretowany literalnie
odnosi si¢ do wykonywania funkcji, a zatem wygasnigcie mandatu wdjta wigze z wykonywaniem
funkcji, a nie samym zatrudnieniem. Uzycie przez ustawodawce dwoch de facto odmiennych
wyrazen $wiadczy¢ moze, ze byto to swiadome dziatanie prawodawcy i1 nie mozna wymienionych
okolicznosci traktowa¢ jednakowo. Nie bez znaczenia przy takiej interpretacji sg przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym(art.24b), odnoszace si¢ do sytuacji radnego, gdzie ustawodawca uznat,
ze ztozenie wniosku o urlop bezptatny usuwa kolizje, a nieztozenie wniosku o urlop bezptatny
u wymienionego w przepisie pracodawcy rodzi dopiero skutek w postaci przyjecia zrzeczenia si¢
mandatu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za utrwalony nalezy przy tym uznaé poglad,
iz udzielony na podstawie przepisu art. 174 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(t. jedn. Dz. U. 2014, poz. 1502 ze z. - dalej jako kp) urlop bezptatny stanowi czas swoistego
zawieszenia stosunku pracy, w ciggu ktorego nast¢puje przerwa w realizacji pracowniczego
obowiazku pracy udzielana przez pracodawce, za$§ sam pracodawca jest, co do zasady, zwolniony

ze $wiadczen na rzecz pracownika. Zgodnie bowiem z tre§cig przepisu art. 22 § 1 kp



przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu 1 czasie wyznaczonym
przez pracodawceg, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Niewatpliwie zatem elementem stosunku pracy jest konieczno$¢ podporzadkowania si¢ przez
pracownika wigzacym poleceniom pracodawcy, ktory w ten sposéb moze de facto wpltywac
roOwniez na inne czynnos$ci pracownika. Prezentowany poglad dotyczacy wyktadni pojecia
»zatrudnienia” jest aprobowany rowniez przez przedstawicieli doktryny, w tym przez
A. Kisielewicza, (komentarz do art.492 Kodeksu wyborczego, Lex 2014), ktory wskazal,
iz ,,wojt nie moze taczy¢ wykonywania swej funkcji z zatrudnieniem w administracji rzadowej
rozumianym w sensie czynno$ciowym jako wykonywanie pracy. Zakazu tego nie narusza
pozostawanie woéjta w stosunku zatrudnienia z jednostkg administracji rzadowej, zawieszonym
na okres sprawowania mandatu ( np. przez udzielenie mu urlopu bezptatnego).

Wobec zaistniatych okolicznosci, w ocenie organu nadzoru podj¢ta uchwata naruszyta
w sposob istotny art. 27 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku

z art. 492 § 1 pkt 5 ustawy kodeks wyborczy

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego ~ w  Kielcach, za  posrednictwem  Wojewody  Swietokrzyskiego,

w terminie 30 dniod daty dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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