WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-06-2020
Znak: PNK.1.4130.36.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
roku, poz. 713)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty NR XX1/124/2020 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia 22 maja 2020 roku w sprawie
rozpatrzenia skargi Pani Barbary Marczewskiej zam. w Szydlowie na Burmistrza Miasta i Gminy
Szydiow.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala, ktora zostata podjeta m. in. na podstawie art. 223§1 i art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U. z 2020r. poz. 256 ze
zm. ) Rada Miejska w Szydlowie rozpatrzyta skarge Pani Barbary Marczewskiej zam. w Szydtowie
na Burmistrza Miasta i Gminy Szydléw. W § luchwaly Rada Miejska uznala za zasadng skarge z
dnia 4 maja 2020roku Pani Barbary Marczewskiej na Burmistrza Miasta i Gminy Szydiow w
zakresie nie udzielenia odpowiedzi na ztozony wniosek z dnia 21.10.2019r. Natomiast w pozostalej
czesci Rada uznata skarge za bezzasadna.

W dniu 19 czerwca 2020 roku do organu nadzoru wplynela skarga Pani Barbary Marczewskiej na
przedmiotowa uchwale zarzucajac jej przede wszystkim brak powiadomienia skarzacej o
posiedzeniu Komisji Skarg 1 Wnioskow, na ktorej miata by¢ rozpatrywana zlozona przez
wnioskodawczyni¢ skarga na Burmistrza oraz naruszenie art. 237 1 238 kpa poprzez brak
uzasadnienia faktycznego 1 prawnego podjetej przez Rade decyzji w sprawie uznania skargi na
Burmistrza za niezasadng.

W toku prowadzonego w niniejszej sprawie postgpowania nadzorczego wptynely do Wojewody
Swictokrzyskiego wyjasnienia Przewodniczacej Rady z dnia 24 czerwca 2020 roku, z ktdrych

wynika, ze zgodnie z zapisami uchwalonego uchwatg NR I1I/8/2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku



Statutu Miasta i Gminy Szydtéw Komisja Skarg i Wnioskow przygotowuje projekt uchwaly wraz z
uzasadnieniem dotyczacym rozpatrzenia skargi na dziatania Burmistrza. Przygotowany przez
Komisje Skarg 1 Wnioskow projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem, ktére w niniejszej sprawie
stanowi protokot z jej posiedzenia w dniu 18 maja 2020roku, zostal przedstawiony na sesji w dniu
22 maja 2020 roku i w wyniku przeprowadzonego glosowania stal si¢ stanowiskiem Rady
Miejskiej. Ponadto z powyzszych wyjasnien wynika, ze niezaproszenie skarzacej na posiedzenie
Komisji 1 sesj¢ Rady podyktowane bylo wzgledami zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego z

uwagi na panujaca epidemi¢ koronawirusa SARS-CoV-2.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit , ze przedmiotowa uchwata
istotnie narusza art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Rada Miejska w Szydlowie rozpatrywata skarge na dzialalno§¢ Burmistrza w
ramach regulacji okreslonych w dziale VIII k.p.a. zatytutowanym ,,Skargi i wnioski”.

Przedmiotem takiej skargi, stosownie do art. 227 k.p.a., moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Natomiast zatatwienie skargi nast¢puje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poprzez zawiadomienie o
sposobie zalatwienia skargi, ktore stanowi prawng form¢ dziatania organu administracji.
Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w trybie postgpowania skargowego wyrazone w
formie uchwatly przez rad¢ powinno obowigzkowo zawiera¢ elementy okreslone w art. 238 §1
k.p.a. tj.: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne
1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa.

Z tresci § lust.2 przedmiotowej uchwaty wynika, ze skarga na dziatalno§¢ Burmistrza zostata w
czeSci za bezzasadng tj. zostala zatatwiona w sposéb odmowny. W zwigzku z tym majac powyzsze
na uwadze, uchwata powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art.
239 k.p.a.

Tymczasem uzasadnienie do przedmiotowej uchwatly stanowi protokot z posiedzenia Komisji
Skarg i Wnioskéw z dnia 18 maja 2020 roku, w ktorym nie zostalo zawarte zadne uzasadnienie

prawnego ani uzasadnienie faktyczne. Brak jest rowniez pouczenia o tresci art. 239 kpa.



W zwiagzku z tym uzna¢ nalezy, ze tak przyjete przez Rade¢ Miejska uzasadnienie uchwaty w sposob
razacy narusza prawo.

Rada nie przytoczyla zadnych przepiséw prawa, z ktorych wynikataby bezzasadno$¢ zlozonej
skargi. Natomiast obowigzkiem rady jest powotanie wszystkich przepiséw prawa oraz wyjasnienie
ich znaczenia w tym konkretnym stanie faktycznym, tak aby skarzaca miala mozliwos$¢ zapoznania
si¢ z ich brzmieniem i znaczeniem w kontekscie jej sprawy.

Brak prawidlowego uzasadnienia uchwaty stanowi istotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a, 1 powoduje

konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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