WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-06-2020
Znak: PNK.1.4130.34.2020

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
Zarzadzenia Wojta Gminy Lopuszno Nr 4/2020 z dnia 30 stycznia 2020r. w sprawie powierzenia
pelnienia obowigzkow Kierownika Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

Gminnego Osrodka Zdrowia w Lopusznie.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia Zarzadzeniem nr 4/2020 Wojt Gminy Lopuszno powierzyla panu Tomaszowi
Jagielto pelienie obowigzkéw Kierownika SP ZOZ Gminnego OsSrodka Zdrowia w tagowie
na okres od dnia 1 lutego 2020r. do dnia zatrudnienia Kierownika wytonionego w drodze konkursu.
Zarzadzenie to zostato przedtozone do Organu nadzoru w dniu 25 maja 2020r. Jako podstawa
prawna do wydania Zarzadzenia zostal wskazany art. 30 ust. 2 pkt 5 oraz art. 33 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z uzasadnienia do Zarzadzenia wynika, ze w zwigzku z wyjatkowa
sytuacja wynikajacg z faktu zlozenia przez dotychczasowego Kierownika wypowiedzenia umowy
o prace 1 uptywem okresu tego wypowiedzenia w dniu 31.01.2010r. niezbg¢dne stalo si¢ wydanie
tego zarzadzenia w celu zapewnienia cigglosci dziatania podmiotu leczniczego.

W swoich wyjasnieniach ztozonych w dniu 19 czerwca Wojta Gminy Lopuszno podnosi,
iz postgpowanie nadzorcze winno ulec umorzeniu z uwagi na uplyw 30 dniowego terminu
do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, bowiem kwestionowane Zarzadzenie zostato przediozone
do kontroli inspektorom Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW podczas kontroli
przeprowadzanej w dniu 5 lutego br.

Ponadto wyjasnia, iz poprzedni kierownik ZOZ ztozyt wypowiedzenie w dniu 28 pazdziernika
2019 roku. W dniu 30 pazdziernika 2019r. ztozyt wniosek o udzielenie urlopu wypoczynkowego

w okresie 12-29 listopada 2019r. oraz kontynuacje do 13 grudnia 2019r. W pozostatym okresie

Stronalz3



wypowiedzenia wykonywatl prace i nie byl zwolniony ze $wiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia. Dodatkowo podnosi, ze w zwigzku z wypowiedzeniem umowy przez poprzedniego
kierujacego zoz - obawiajac si¢ ,,rzeczywistego ,,paralizu" funkcjonowania Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka Zdrowia w topusznie Organ stangl przed koniecznosciq
zabezpieczenia cigglosci dziatania podmiotu leczniczego. Okolicznos¢ brania pod uwage
,dylematow" interpretacyjnych w zakresie regulacji prawnych umozliwiajgcych zapewnienie
dalszej dziatalnosci wynika niezbicie z tresci uzasadnienia zarzgdzenia nr 4/2020 z dnia 30 stycznia

2020r.,”

W ocenie organu nadzoru powyzsze Zarzadzenie zostalo wydane bez podstawy prawnej, bowiem
obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci powierzenia petnienia obowigzkéw kierownika
podmiotu leczniczego, zamiast powotania tego kierownika w trybie art. 49 ustawy o dzialalno$ci
leczniczej. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz.U. z 2020r. poz. 295
ze zm.) w art. 49 ust. 1 pkt 1 przewiduje obowigzek przeprowadzenia konkursu na stanowisko
kierownika podmiotu leczniczego. Tylko w przypadku gdy w wyniku postgpowania w dwoch
kolejnych konkursach kandydat nie zostal wybrany, podmiot tworzacy nawigzuje stosunek pracy
albo zawiera umowe cywilnoprawng z osobg przez siebie wskazang po zasiggnieciu opinii komisji
konkursowej ( art. 49 ust. 4).

Powotany w podstawie prawnej kwestionowanego zarzadzenia art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym nie dawat W¢jtowi upowaznienia do podjgcia takiego aktu, gdyz stanowi
on jedynie o generalnej kompetencji organu wykonawczego gminy w zakresie zatrudniania
i zwalniania kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Szczegdtowe uregulowania w tej
kwestii okresla jednak zawsze ustawa. Kompetencja do dokonania okreslonej czynnosci prawnej
w prawie publicznym nie moze by¢ bowiem domniemywana, lecz powinna znajdowac¢ swe wyrazne
umocowanie w przepisach ustrojowych.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 17 grudnia 2015 r.,
IT SA/Ke 974/15 |, brak przepisu przyznajgcego expressis verbis upowaznienie do powierzenia
petnienia obowigzkow kierownika podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcq, oznacza
niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu.” (podobnie Wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 maja
2019 r. III SA/Kr 132/19)

W ocenie Organu nadzoru w niniejszej sprawie nie zachodzg nadzwyczajne okolicznosci jak np.
wskazane w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem NSA z dnia 15 marca 2016r. sygn. akt II OSK
112/16, uprawniajace do powotania do pelnienia obowigzkéw. Stosunek pracy dotychczasowego

dyrektora ZOZ zostal rozwigzany z zachowaniem 3 miesigcznego okresu  wypowiedzenia.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiojzgu2teltqmfyc4njthe4tkmbugu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgm3dgmzxgqydc

W  okresie wypowiedzenia Kierownik ZOZ $wiadczyt pracg. Okres wypowiedzenia byt
odpowiednio dtugi dla podjecia wymaganych prawem czynnosci zmierzajagcych do powotania
komisji konkursowej i obsadzenia zwolnionego stanowiska.

Odnoszac si¢ do zarzutu umorzenia postgpowania nadzorczego Organ nadzoru stwierdza,
ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym o niewaznosci zarzadzenia w cato$ci lub
w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90 tej ustawy. Ugruntowane jest stanowisko, ze akt podlegajacy
nadzorowi (w tym przypadku zarzadzenie) organ tj. Wojt Gminy powinien przekaza¢ do Organu
nadzoru w oryginale, w calosci, w formie kompletnej, z zalacznikami. Udostepnienie kopii
zarzadzenia czy tez oryginalu zarzadzenia zespolowi kontrolnemu nie spetnia przestanek

przekazania zarzadzenia do organu nadzoru w trybie wyzej wskazanym.
Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.
Na niniejsze rozstrzygnigcie shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty dorgczenia rozstrzygnigcia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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