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Rady Powiatu w Starachowicach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2019 r., poz. 511, 1815) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/132/2020 Rady Powiatu w
Starachowicach z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie: zamiaru przeniesienia siedziby Zespotu Szkot

Zawodowych nr 3 w Starachowicach w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 27.02.2020 r. do organu nadzoru wplyneta przedmiotowa uchwata Rady Powiatu w
Starachowicach. Organ nadzoru w dniu 12.03.2020 r. przestat do rady powiatu zawiadomienie o
wszczgciu postepowania nadzorczego o znaku: PNK.I1.4131.56.2020 dotyczace przedmiotowej
uchwaty zakre$lajac termin do ztozenia wyjasnien do dnia 16 marca 2020 r. Rada powiatu przestata
wyjasnienia. W ocenie organu nadzoru wyjasnienia te nie uzasadniajag zmiany stanowiska
zawartego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W nawigzaniu do tresci wyjasnien rady powiatu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z pogladem
doktryny prawa wyrazonym przez M. Pyter [w:] Prawo oswiatowe. Komentarz, dr Adam Balicki, dr
hab. Magdalena Pyter, 2017, wyd. 1, komentarz do art. 1 ustawy dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1148), zwanej dalej ,,Prawo oswiatowe”: ,, Artykut 1 stanowi
deklaracje ustawodawcy w przedmiocie tego, jakie cele powinny by¢ realizowane przez system

oswiaty. Zawarty w komentowanym przepisie termin "w szczegolnosci” przesqdza, iz przedstawiony



przez ustawodawce katalog jest otwarty. Nalezy zatem twierdzic, ze zawiera on jedynie przyktadowe
i mozliwe do dalszego uzupetniania cele”. Cele jakie ma za zadanie realizowaé system o$wiaty
zostaly zatem okre§lone w przepisie rangi ustawowej w postaci art. 1 Prawa o$wiatowego. Organ
nadzoru na podstawie art. 76 ust. 1 1 art. 77 u.s.p. sprawuje nadzor nad wykonywaniem zadan
powiatu na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Tym samym brak realizacji celow
wskazanych w art. 1 Prawa os$wiatowego lub nienalezyte ich wykonywanie stanowi dziatanie
sprzeczne z prawem i podlega nadzorowi ze strony organu nadzoru.

Tre$¢ § 1 uchwaly narusza art. 1 punkty: 3, 8, 9, 11, 14, 19, 20 Prawa o$wiatowego. Zgodnie
bowiem z art. 1 punkty: 3, 8, 9, 11, 14, 19, 20 Prawa o$wiatowego system o$wiaty zapewnia w
szczegolnosci:

a) wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku peinej dojrzatosci w sferze
fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej 1 spotecznej, wzmacniane 1 uzupetniane
przez dziatania z zakresu profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy,

b) opicke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania
indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skroconym
czasie,

c) upowszechnianie dostgpu do szkot, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze ksztalcenie w
szkotach wyzszych,

d) zmniejszanie ro6znic w warunkach ksztalcenia, wychowania 1 opieki miedzy
poszczegolnymi regionami kraju, a zwilaszcza osrodkami wielkomiejskimi 1 wiejskimi,

e) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w
szkotach i placéwkach,

f) przygotowywanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia,

g) warunki do rozwoju zainteresowan i1 uzdolnien ucznidw przez organizowanie zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywno$ci spotecznej i umiejgtnosci
spedzania czasu wolnego.

Jak wynika z informacji przekazanych organowi nadzoru przez Rad¢ Pedagogiczng Zespotu Szkot
Zawodowych nr 3 w Starachowicach przeniesienie szkoly z dotychczasowej siedziby znajdujacej
si¢ w Starachowicach przy ul. Szkolnej 10 do nowej siedziby potozonej w Starachowicach przy ul.
Lesnej 2 w powazny sposob wptynie negatywnie na dzialalno$¢ szkoty. Dotychczasowa dzialalnosé¢
szkoly o prawie 60-letniej tradycji wskazuje na jej prawidlowe funkcjonowanie 1 prawidlowsa
realizacje zadan systemu o$wiaty. Swiadcza o tym takie okolicznoéci jak np. bogata oferta
edukacyjna i wspotpraca z powaznymi przedsigbiorcami z terenu Starachowic, w tym MAN,

Starpol, Perfopol, co umozliwia ksztatcenie uczniow szkoty w systemie dualnym. Tym samym



szkota zapewnia uczniom szerokie mozliwosci rozwoju intelektualnego oraz nabywania
umiejetnosci  praktycznych niezbednych w przysztej pracy zawodowej. Nadto, dzieki
wspomnianym okolicznosciom szkola jest w stanie efektywnie wspiera¢ rozwoj ucznidow
szczegoOlnie uzdolnionych. Nalezy podkreslic, ze Zespot Szkét Zawodowych Nr 3w
Starachowicach prowadzi ksztalcenie zawodowe wymagajace wyposazenia szkoty we wlasciwy
sprzet 1 infrastrukture dydaktyczna, ktorg zapewnia wyposazenie i1 stopien dostosowania obecnego
budynku szkoly w ktérym jest ona zlokalizowana. Przeniesienie szkoly niewatpliwie spowoduje
obnizenie standardu nauczania na skutek braku infrastrukturalnego i sprz¢towego dostosowania
nowego budynku szkoty do celéw nauczania zawodowego. Z informacji uzyskanych przez organ
nadzoru od Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét Zawodowych Nr 3 w Starachowicach wynika
ponadto, ze redukcji moze ulec ilos¢ sali dydaktycznych, a co wiecej, sale w nowym budynku sg
powierzchniowo mniejsze od dotychczasowych, co obnizy komfort uczniow a w konsekwencji
jako$¢ nauczania. W nowym obiekcie, jak wynika z informacji organu nadzoru, nawet w razie
zmodernizowania sali dydaktycznych brakowaé bedzie sali z zapleczami wyposazonymi w
odpowiednie pomoce dydaktyczne niezbedne do funkcjonowania szkoly branzowej. Niesposob w
tym miejscu nie zwrdci¢ uwagi, ze zmniejszenie przestrzeni sali dydaktycznych i wystgpowanie
waskich korytarzy w nowym budynku w sytuacji ksztatcenia dorostej mtodziezy nie bedzie sprzyjac¢
higienie psychicznej ucznidw, co niewatpliwie spowoduje spadek efektywnosci pracy dydaktycznej
1 zdolnosci koncentracji uczniow. W ramach Zespotlu Szkot Zawodowych nr 3 w Starachowicach
dziala takze Ogolnoksztatcace Liceum Sportowe dla funkcjonowania ktorego istotny jest fakt, ze na
terenie szkoty do dyspozycji ucznidw pozostaja trzy boiska, bieznia i silownia plenerowa.
Proponowany obiekt zawiera wprawdzie halg sportowa i boiska, ale obiekty te stanowiag przedmiot
wiasnosci MOSiR-u, a szkota moze z nich korzysta¢ jedynie na zasadzie uzyczenia, a zatem wysoce
niepewnego stosunku prawnego. Nadto korzystanie z tych obiektow musialoby odbywac si¢
wspolnie ze Szkola Podstawowa nr 11, co znacznie utrudni proces dydaktyczny uczniéw
Ogolnoksztatcagcego Liceum Sportowego. Obecnie Zesp6t Szkoét Zawodowych Nr 3 w
Starachowicach dysponuje dodatkowo terenami zielonymi wokot szkoly stuzacymi wypoczynkowi
uczniow. Okolicznosci te sg szczegodlnie istotne w swietle zadan wskazanych w art. 1 punkty 3, 8 1
20 Prawa o$wiatowego majacych by¢ realizowanymi przez system o$wiaty, tj.: zapewnienie
wychowania rozumianego jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze
fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i1 spotecznej, wzmacniane 1 uzupeiniane przez
dziatania z zakresu profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy, zapewnienie opieki nad uczniami
szczegblnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania indywidualnych programow

nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skroconym czasie oraz zapewnienie warunkéw



do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych oraz ksztalttowanie aktywnosci spotecznej 1 umiejetnosci spedzania czasu wolnego.

Nalezy nadto zaznaczy¢, ze obecna lokalizacja szkoly jest wysoce dogodna dla uczniow,
gdyZz umozliwia ograniczenie koniecznosci dojazdow do szkoty i generowanych w zwiazku z tym
kosztow. Tym samym przyczynia si¢ ona do zwigkszenia zainteresowania Zespotem Szkot
Zawodowych nr 3 w Starachowicach 1 jego oferta edukacyjng. Przeniesienie zespotu na obszar
wymagajacy dojazdu i1 tym samym dodatkowych kosztéw moze w przypadku ubozszej mtodziez
spowodowa¢ niemoznos$¢ jej uczgszczania do Zespotu Szkét Zawodowych nr 3. Zmiana
umiejscowienia Zespotu Szkot Zawodowych nr 3 moze doprowadzi¢ do jego marginalizacji, gdyz
wezel komunikacyjny obshugujacy obecnie szkoty $rednie bedzie oddalony o prawie 2 km, co moze
skutkowac nieobecno$cig uczniow na pierwszych i ostatnich zajeciach.

Jak wynika z informacji uzyskanych przez organ nadzoru od Rady Pedagogicznej ZSZ nr 3
budynek ZSZ nr 3 jest typowo dostosowany do potrzeb szkolnictwa zawodowego i stanowi stabilng
konstrukcje, bez wad wykazanych przez nadzor budowlany. Natomiast realizacja zalecen Sanepidu,
moze nastgpi¢ niewielkim naktadem finansowym podczas, gdy budynek przy ul. Lesnej 2 w
Starachowicach wymaga:

1. wykonania nowego wejscia do budynku, gdyz poprzednie zostalo dotaczone do SPt 1,

2. wybudowania tacznika pomigdzy przekazywanym budynkiem a halg sportowg MOSiR
umozliwiajacego, przechodzenie mtodziezy na zajgcia wychowania fizycznego,

3. przeprowadzenia remontu pomieszczen wewnatrz budynku tj. przestawienia $cian
dziatowych, w celu: wykonania szatni, pomieszczen administracji, wydzielenia czgséci holu
na sale,

4. zaadaptowania matych pomieszczen na niezbgdne zaplecza,

5. odmalowania pomieszczen lekcyjnych,

6. pozyskania srodkéw na tworzenie bazy sportowej na terenie obok budynku,

7. zwigkszenia liczby miejsc parkingowych przy szkole,

8. zainstalowania Internetu,

9. uzupetnienia monitoringu,

10. zapewnienia uczniom bezptatnych przejazdow, umozliwiajacych tym samym dojazd do
szkoty, bursy 1 obiektow sportowych,

11. zapewnienia bezptatnego dojazdu obecnym uczniom szkoly branzowe;.

Organ nadzoru zwraca uwageg, ze proponowany budynek do ktorego Zespot Szkot
Zawodowych nr 3 ma zosta¢ przeniesiony jest posadowiony na nieruchomosci ktorej wiascicielem

jest gmina Starachowice. Jak wynika z uzasadnienia uchwaty przez okres najblizszych 3 lat powiat



bedzie dysponowal ta nieruchomos$cia na podstawie umowy uzyczenia, co czyni niepewnym
stabilne 1 dlugotrwate funkcjonowanie szkoly w tym obiekcie. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
stosunek prawny jakim jest uzyczenie stanowi slaby stosunek zobowigzaniowy w ktorym
komodatariusz jako korzystajacy nieodplatnie z rzeczy jest objety stabsza ochrong prawng. Trafnie
zwrécil na to uwage M. Orlicki [w:] Kodeks cywilny. Tom III. Komentarz. Art. 627—-1088, red. prof.
dr hab. Maciej Gutowski, 2019, wyd. 2, komentarz do art. 710 k.c.: ,,Szczegolnie istotng cechq
umowy uzyczenia jest jej nieodptatnos¢. Komodant, ktory zezwala komodatariuszowi na uzywanie
jego rzeczy nmie otrzymuje w zamian zadnego swiadczenia. Komodatariusz moze korzystac¢ z
uzyczonej rzeczy za darmo, bez koniecznosci spetniania jakichkolwiek swiadczen na rzecz
komodanta, ani osob trzecich. Przepisy KC dotyczgce nieodptatnych czynnosci prawnych (art. 59,
84, 528, 530 KC) nalezy stosowac¢ w odniesieniu do uzyczenia. Dokonujgc wyktadni przepisow o
umowie uzyczenia, nalezy uwzgledniac¢ zasade stabszej ochrony podmiotow, ktore uzyskujg korzysé
majgtkowq nieodptatnie”.

Ponadto tres¢ § 4 przedmiotowej uchwaty narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1461). Zgodnie z art. 39 ust. 7 Prawa Os$wiatowego rada powiatu ustala plan sieci
publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkot specjalnych, z uwzglednieniem szkot
ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzib¢ na obszarze powiatu prowadzonych przez
inne organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy zamieszkujagcym na obszarze
powiatu lub przebywajacym w podmiotach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b
Prawa O$wiatowego, realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki. Art. 39
ust. 7 Prawa Os$wiatowego stanowi dalej, ze uchwata rady powiatu podlega ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Przedmiotowa uchwala wprowadza w rzeczywistosci zmiane
do planu sieci publicznych szkot powiatu starachowickiego, gdyz zmierza do zmiany siedziby ZDZ
nr 3 w Starachowicach. Nadto nie sposob uznaé, ze przedmiotowa uchwata ma jedynie skutki o
charakterze wewnetrznym. Wywiera ona bowiem wplyw na nieokre$lony krag adresatéw w postaci
nauczycieli, ucznidow 1 ich rodzicow. Stanowisko to potwierdza uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt I OPS 2/10: ,,Uchwata o zamiarze
likwidacji szkoly jest to akt stanowigcy szczegdlnego rodzaju informacje o zamiarze podjecia
dziatan, ktore niewqtpliwie bedgq mialy charakter zewnetrzny. Nie moze by¢ zarazem uznana za akt
o charakterze jedynie wewnetrznym”. Warto zwroci¢ uwage na stanowisko Wojewody Lodzkiego
zawarte w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 20 stycznia 2016 r., PNK-1.4131.666.2015 w ktorym
stwierdzil, ze: ,,zarowno uchwate o zamiarze likwidacji szkoty, jak i uchwate w sprawie likwidacji

szkoly mozna uznac za akt generalny, przy czym pierwsza z uchwat bedzie nienormatywnym aktem



generalnym, a druga aktem generalnym normatywnym. Tym samym uchwala o likwidacji jest
jednoczesnie aktem prawa miejscowego”. W drodze analogii w/w uchwala NSA oraz w/w
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego znajdujg zastosowanie do przedmiotowej
uchwaty. W drodze analogii nalezy takze przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2013 r., II SA/Bd 1245/12 wskazano, ze:
,,Uchwata organu samorzqdu terytorialnego dotyczqca utworzenia, przeksztalcenia i likwidacji
zaktadu opieki zdrowotnej jest aktem prawa miejscowego”. W $wietle wskazanych wywodow
przedmiotowa uchwata podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, czego rada
powiatu zaniechata.

Wskazane powyzej naruszenia prawa maja istotny charakter.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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