WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-02-2020
Znak: PNK.1.4130.18.2020

Rozstrzygnie¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaly Nr XVI/87/2020 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 23 stycznia 2019 roku
w sprawie wysokosci stawek oplat pobieranych za zajecie pasa drogowego dréog gminnych

polozonych na terenie Gminy Dwikozy — w cze$ci dotyczacej § 5.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 stycznia 2019 roku Rada Gminy w Dwikozach podjeta uchwate
Nr XVI/87/2020 w sprawie wysokos$ci stawek optat pobieranych za zajecie pasa drogowego drog
gminnych polozonych na terenie Gminy Dwikozy. Uchwata ta zostata przekazana Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 29 stycznia 2019 roku. W toku kontroli zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
przepisow art. 40 ust. 3 i 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t. jedn. Dz.
U. 2018, poz. 2068 ze zm. — dalej jako ustawa o drogach publicznych).

W § 5 uchwaty Rada Gminy wskazala, ze odstepuje si¢ od pobierania optat za zajecie pasa
drogowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 uchwaty w zwigzku z realizacjg zadan, ktorych inwestorem
jest Gmina Dwikozy, oraz Ze odstgpuje si¢ od pobierania optat za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej bedacych wlasnoscia Gminy Dwikozy, o ktérych mowa w § 1
pkt 2 uchwaty.

W dniu 2 lutego 2020 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczaca Rady Gminy

w Dwikozach o wszczgeiu postgpowania nadzorczego 1 wyznaczyt termin na zloZenie



ewentualnych wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie Rada Gminy
wskazala, iz odstgpienie od pobierania oplaty za zaje¢cie pasa drogowego w stosunku do zarzadcy
(wlasciciela drogi) podyktowane byto wzgledami praktycznymi oraz wniosta o umorzenie
postgpowania z uwagi na nieistotne naruszenie prawa, ewentualnie o stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty tylko w zakresie § 5.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek optaty za zajgcie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 4 i 6 ustawy, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 5 ustawy, nie moze przekroczy¢
200 z1, z tym ze w odniesieniu do obiektéw 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki
optlaty, o ktorych mowa w art. 40 ust. 4 1 6 ustawy, nie moga przekroczy¢ 0,20 zl za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w art. 40 ust. 5 ustawy, nie moze
przekroczy¢ 20 zi. Przepis art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych stanowi natomiast,
ze za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate.

Nalezy podkresli¢, ze organ wydajac przepisy prawa miejscowego musi dziataé¢ $cisle
w granicach konstytucyjnie okre$lonej zasady praworzadnego postgpowania, a jego kompetencje
nie mogg by¢ domniemywane, rozszerzane, ani wyprowadzane w ramach analogii. Uchwata rady
gminy jako akt podjety w ramach upowaznienia ustawowego, udzielonego gminie do tworzenia
aktow prawa miejscowego, musi respektowaé postanowienia aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych wyzszego rzedu, czyli ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktéw
wykonawczych. Poszanowanie to oznacza, ze zaré6wno ich tres¢, jaki tryb stanowienia nie moga
pozostawa¢ w oderwaniu od zapisow innych aktow prawa powszechnie obowigzujacego.
Przekroczenie delegacji ustawowej nalezy uznac za istotne naruszenie przepisOw prawa skutkujgce
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaly odpowiednio w calosci lub w czgéci. Dotyczy
to réwniez uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych,
zawierajacego kompetencje wylacznie do ustalenia, w drodze uchwaly, wysokosci stawek optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzadcg jest jednostka samorzadu
terytorialnego (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 21 lipca
2016 roku, II SA/Sz 390/16, Legalis).

Poza kompetencja Rady Gminy pozostawalo zatem zawarcie w § 5 uchwaly postanowien
o odstgpieniu od pobierania optat za zajecie pasa drogowego w zwigzku z realizacja zadan,
ktorych inwestorem jest Gmina Dwikozy, oraz za umieszczanie w pasie drogowym urzadzen

infrastruktury technicznej bedacej wiasnoscia Gminy Dwikozy. Z przepisu art. 40 ust. 8 ustawy



o drogach publicznych nie wynika bowiem dla rady gminy kompetencja do wprowadzenia tego
typu zwolnien, zaréwno ze wzgledu na podmiot, jak 1 przedmiot, ktérego dotyczga. Rowniez przepis
art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktorym za zajecie pasa drogowego pobiera
si¢ oplate, nie przewiduje dla rady gminy mozliwosci odstapienia od pobierania takich optat.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewazno$ci uchwatly Nr XVI/87/2020 Rady
Gminy w Dwikozach z dnia 23 stycznia 2019 roku w sprawie wysokos$ci stawek optat pobieranych
za zajecie pasa drogowego dréog gminnych polozonych na terenie Gminy Dwikozy w czesci

dotyczacej § 5 nalezato uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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