WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-02-2020
Znak: PNK.1.4130.16.2020

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr 105/X11/2019 Rady Gminy Smykéw z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie trybu
uchwalania Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego okreslajacego tryb i1 sposéb powotywania
i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowe warunkéw jego
funkcjonowania - w czesci okreslonej w § 2 ust. 6 pkt 2 lit. a) 1 b), oraz § 3 ust. 12 zatgcznika do
uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2019 roku Rada Gminy Smykéw podjeta uchwaty
Nr 105/X11/2019 Rady Gminy Smykéw z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie trybu uchwalania
Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego okreslajacego tryb i sposdb powoltywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

W zalaczniku do powyzszej uchwaly Rada Gminy ustalita tryb i sposéb powolywania
odwotywania czionkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunkow jego
funkcjonowania. W § 2 ust. 6 pkt 2 zalgcznika do uchwaty wskazano, ze cztonek Zespotu moze
zosta¢ odwotlany na wniosek przewodniczacego Zespotu, zas w dalszej czesci zdania, tj. w punktach
a) 1 b), Rada Gminy okreslita przestanki uzasadniajace odwotanie cztonka Zespotu.

Stosownie do tresci art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t. jedn. Dz. U. 2015, poz. 1390 ze zm.) rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowe warunki jego funkcjonowania. Zawarte w powyzszym przepisie upowaznienie
ustawowe nie obejmuje swoim zakresem kwestii materialnoprawnych, zwigzanych z odwotaniem
cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ ,,sposobu”
1,,trybu” powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego odnosza si¢ bowiem
wyltacznie do zagadnien proceduralnych. Upowaznienie ustawowe nalezy za$§ interpretowac
w sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane. W zwigzku z tym wszelkie
odstepstwa od tej zasady stanowig istotne naruszenie prawa. Organ uchwatodawczy nie ma prawa
do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie ustawowym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce. Skoro zatem przepis ustawowy nie przewiduje kompetencji rady gminy do okre$lania
przestanek uzasadniajagcych odwolanie czlonka =zespotu interdyscyplinarnego, to takie



postanowienia uchwaly sa niezgodne z prawem (zob. m.in. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2019 roku, IV SA/Po 753/19, Legalis,
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 12 listopada 2019 roku, III SA/Ld 747/19,
Legalis, oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 sierpnia 2019 roku, II
SA/O1444/19, Legalis).

Za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ rowniez zawarcie w § 3 ust. 12 zalacznika
do uchwaly zapisu, ze Zespdt moze powolywaé grupy robocze na zasadach okreslonych w ustawie
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z trescig art. 9a ust. 10 i 14 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze
w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych 2z wystgpieniem przemocy Ww rodzinie
w indywidualnych przypadkach. Prace w ramach grup roboczych sg prowadzone w zaleznosci
od potrzeb zglaszanych przez zespdt interdyscyplinarny lub wynikajacych z probleméw
wystepujacych w indywidualnych przypadkach. Natomiast przepis art. 9a ust. 15 ww. ustawy
przewiduje, ze kwestie zwigzane szczegotowymi warunkami funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego sa ustalane w drodze uchwaly rady gminy stanowigcej akt prawa
miejscowego. Z przytoczonych regulacji prawnych wynika, iz ustawa nie okre$la zasad
powotywania cztonkéw grup roboczych. W uchwale podjetej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
powinny zatem zosta¢ zawarte wszelkie postanowienia zwigzane ze szczegblowym
funkcjonowaniem zespolu, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, a zatem rowniez kwestie
zwigzane z trybem powotywania grup roboczych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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