WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-12-2019
Znak: PNK.1.4130.121.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/81/2019 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 19 listopada 2019 roku w
sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020,
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 listopada 2019 roku Rady Gminy Skarzysko Kos$cielne podjeta uchwate
Nr XV/81/2019 w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2020”. Uchwata zostata
przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 25 listopada 2019 roku. W § 3 uchwaty
okreslono, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, iz
zostala ona wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez
przyjecie w § 3 uchwaly, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na

tablicy ogloszen Urzedu Gminy Skarzysko Ko$cielne”.



W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie art. Sa ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 688 z pdzn. zm.), jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony Program zawiera normy o
charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w
przysztosci. Taki charakter norm zawiera regulacja okreslajaca sposob oceny realizacji programu (§
11 ust. 2 Programu) czy tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowej do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert (§ 10 Programu oraz zatacznik nr 1 do Programu). Stanowisko
przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniach Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w wyrokach z dnia 8 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SA/OI1 131/13, z
dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/O1 78/18 oraz z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
120/19 lub w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
23 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Go 41/17.

Nalezy stwierdzi¢, ze skoro uchwata podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego o 1 o wolontariacie ( Dz.U. z 2019r. poz.
688) stanowi akt prawa miejscowego, ktory miatby obowigzywac¢ na obszarze wojewoddztwa, to jej
ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym staje si¢ obowigzkowe (art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt
2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). Warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust.
1 Konstytucji RP). O ile wigc przepisy prawa przewiduja obowigzek publikacji aktow prawnych
okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem
prawa 1 skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto w badanej uchwale brak jest wskazania wysokosci $rodkow planowanych na
realizacje Programu co oznacza, ze podjeta uchwata nie wypetnia delegacji ustawowej z art. 5a ust.
4 pkt 8 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Unormowanie zawarte w § 7
Programu zawiera w tym zakresie jedynie odestanie do uchwaty budzetowej na 2020 r. Przytoczona
regulacja nie stanowi prawidlowego zrealizowania ustawowych wymogoéw zawartych w
upowaznieniu do jej podjecia. Stanowisko takie zostalo wyrazone m. in. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie sygn. akt Il OSK 2658/14.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w

niniejszej sprawie jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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