WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-12-2019
Znak: PNK.1.4130.124.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XVI/118/2019 Rady Gminy Michaloéw z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie
szczegotowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optat¢ za zagospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Michatow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 roku Rada Gminy Michaléw podjeta uchwate
Nr XVI/118/2019 w sprawie szczegdélowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Michaléw. Uchwala ta zostala przekazana Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu w dniu 5 grudnia 2019 roku. W toku kontroli zgodnoéci z prawem
przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 2010 — dalej jako ustawa o utrzymaniu czystosci).

W dniu 12 grudnia 2019 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczacego Rady Gminy
Michatow o wszczgciu postgpowania nadzorczego i wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie Rada Gminy wskazata,

1z analizowana uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady.



W § 2 ust. 3 i 4 analizowanej uchwatly Rada Gminy wskazata, ze odbieranie odpadow
odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym przez przedsigbiorce, z ktorym gmina zawarta
umowe na podstawie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Harmonogram odbioru
selektywnie zebranych odpadow z papieru, szkla, tworzywa sztucznego, metalu i odpadow
opakowaniowych wielomateriatowych, bioodpadéw oraz pozostatosci po selekcji odpaddéw jest
dostarczany mieszkancom w formie ulotki jeden raz do roku przed rozpoczeciem okresu jaki
obejmuje, ponadto publikowany jest na stronie internetowej Urzedu Gminy w Michatowie oraz jest
dostepny w Urzegdzie Gminy.

Stosownie do treSci art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci rada gminy okresli,
w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia
uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlno$ci czgstotliwos¢ odbierania odpaddéw
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, norma zawarta w art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czysto$ci obliguje rade gminy do kompleksowego, precyzyjnego
1 szczegdtowego okreslenia zagadnien wymienionych w tym upowaznieniu ustawowym, w tym
ilosci odbieranych odpadéw od wilasciciela oraz czestotliwosci ich odbioru, jak réwniez sposobu
Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Brak uregulowania
w tym akcie podstawowego zagadnienia jakim jest czestotliwo$¢ odbioru odpadéw stanowi istotne
naruszenie prawa albowiem organ stanowigcy gminy, podejmujac akt prawa miejscowego
w wykonaniu normy ustawowej, ma obowigzek S$cisle uwzglednia¢C wytyczne zawarte
W upowaznieniu, a wi¢c winien w sposob jasny i precyzyjny okreslic wszystkie przewidziane
prawem elementy. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci. O ile bowiem przepis art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
dopuszcza zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadéw w szczegolnosci w  zaleznoSci
od ilosci wytwarzanych odpadéw 1 ich rodzajow, to uchwata podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci zobowigzuje rade gminy do definitywnego i konkretnego okreslenia
czestotliwos$ci odbierania odpadoéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2018 roku, II FSK 2308/18, Legalis, oraz
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 26 stycznia 2017 roku,
IT SA/OI 1242/16, Legalis).



W tresci analizowanej uchwaly Rada Gminy Michatow, poprzez wskazanie, ze odbieranie
odpadow odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym przez przedsigbiorce, z ktorym gmina
zawarla umowe¢ na podstawie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, scedowata
przyznane jej ustawowe upowaznienie do okreslenia czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych
na podmiot trzeci, czym istotnie naruszyla przepis art. 6r ust. 3 ustawy. Brak ustalenia w tresci
uchwaty czgstotliwosci odbioru odpadow, bedacego obligatoryjnym elementem okreslenia
szczegdlowego sposobu 1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest rownoznaczne
z niewypetnieniem delegacji ustawowej, skutkujacym koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tej
uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz w § 3 ust. 2 pkt 4 analizowanej uchwaty
Rada Gminy natozyla na wlascicieli nieruchomosci obowigzek poinformowania pracownika
obslugujacego punkt selektywnej zbidrki odpadow komunalnych z jakiej posesji pochodza odpady
1 okazania mu do wgladu dokumentu tozsamo$ci oraz potwierdzenia uiszczenia optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Michatéw, za biezacy okres
rozliczeniowy, dotyczacy nieruchomosci, z ktérej pochodza odpady. Podkresli¢ nalezy, ze przepis
art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci nie przewiduje dla organu stanowigcego gminy
kompetencji w zakresie naktadania na wtascicieli nieruchomosci dodatkowych obowigzkow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Obowiazki te wynikaja bezposrednio
z ustawy o utrzymaniu czystosci oraz regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy,
uchwalanego na podstawie art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Obecnie przepisy prawa nie przewiduja takze
mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy lub punkty selektywnej zbidrki odpadow
dokumentow potwierdzajacych tozsamos¢ wiascicieli nieruchomosci ani obowigzku wskazywania
przez nich miejsca wytworzenia odpadow komunalnych. Z tego wzgledu uzna¢ nalezy, ze natozenie
takiego obowigzku na wiascicieli nieruchomosci w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego nie znajduje podstawy prawne;.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI/118/2019 Rady
Gminy Michaléw z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate
za zagospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Michaléw w catosci nalezato

uznac za uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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